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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Дåðæàâíèé ф³íàíñî-
âèé êîíòðîëü є êëю÷îâîю фóíêö³єю óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ф³íàíñàìè, зà äîïîìîãîю ÿêîї зàбåз-
ïå÷óєòüñÿ фóíêö³îíóâàííÿ ф³íàíñîâîї ñèñòåìè. 
Уñêëàäíåííÿ åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â ³ íàñë³äêè ñâ³-
òîâîї ф³íàíñîâîї êðèзè âèêëèêàюòü íåîбх³äí³ñòü 
ïîшóêó íîâèх ï³äхîä³â äî зä³éñíåííÿ ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю. Íà ñüîãîäí³ фàх³âöÿìè ³ ïðàêòèêàìè 
âèзíàíî, щî ³ñíóє íåîбх³äí³ñòü ðîзâèòêó ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю з îãëÿäó 
íà îб’єêòèâíó ïîòðåбó ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîї ïðî-
òèâàãè ³ñíóю÷èì зàãðîзàì ó ф³íàíñîâ³é ñèñòåì³, 
зîêðåìà щîäî зìåíшåííÿ îбñÿã³â òà ê³ëüêîñò³ 
бюäæåòíî-ф³íàíñîâèх зëîâæèâàíü òà зëî÷èí³â; 

ïîêðàщåííÿ ð³âíÿ ф³íàíñîâîї äèñöèïë³íè ó âèêî-
ðèñòàíí³ бюäæåòíèх êîшò³â; зàбåзïå÷åííÿ íàäхî-
äæåíü äî бюäæåòó ïîäàòê³â, збîð³â òà îбîâ’ÿзêîâèх 
ïëàòåæ³â; ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó òà ³í.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Â åêî-
íîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ îñòàíí³ìè íàóêîâèìè ðîзðîб-
êàìè àâòîð³â ². Сòåфàíюêà, ². Дðîзä, Î. Лåбåäєâà, 
С. Бàðäàш, Î. Ðåïåòüêî, ². Бàñàíöîâà, С. Бóëãàêî-
âîї, Â. Шåâ÷óêà, Î. Бàðàíîâñüêîãî, Î. Чå÷óë³íîї 
ïðèä³ëÿєòüñÿ зíà÷íà óâàãà ðîзâèòêó äåðæàâíîãî 
âíóòð³шíüîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю ó öåíòðàë³зî-
âàí³é фîðì³ (âèêîíóâàí³é Дåðæàâíîю ф³íàíñîâîю 
³íñïåêö³єю) òà äåöåíòðàë³зîâàí³é фîðì³ (ó âèãëÿä³ 
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âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю òà àóäèòó, зä³éñíюâàíîãî 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè).

Òàêèé ï³äх³ä ïðîäîâæóє ñó÷àñí³ єâðîïåéñüê³ 
äîñë³äæåííÿ, âèêëàäåí³ ïåðш зà âñå â ðîбîò³ Ðî-
бåðòà äå Êüîí³íãà, ³íшèх зàðóб³æíèх íàóêîâö³â, 
ÿê³, âèð³шóю÷è ïèòàííÿ äóбëюâàííÿ фóíêö³é 
êîíòðîëюю÷èх îðãàí³â, ï³äâèщåííÿ їх íåзàëåæ-
íîñò³, ä³éшëè äî âèñíîâêó щîäî íåîбх³äíîñò³ ïî-
ñèëåííÿ â îðãàíàх äåðæàâíîї âëàäè ñàìå âíóòð³ш-
íüîãî êîíòðîëю.

Òåîðåòè÷íå îбґðóíòóâàííÿ ì³ñöÿ ³ зíà÷åííÿ, 
åфåêòèâíîãî ïîєäíàííÿ фîðì òà âèä³â êîíòðîëю 
â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ âïåðшå íàäàâ ó ñâîїé ìîíî-
ãðàф³ї Â.Î. Шåâ÷óê. Çàïðîïîíóâàâшè ïàðàäèãìó 
êîíòðîëю ãîñïîäàðñüêèх ñèñòåì â ñóñï³ëüñòâ³ з ïå-
ðåх³äíîю åêîíîì³êîю, â³í äîâ³â ³ñíóâàííÿ зâîðîò-
íèх зâ’ÿзê³â ï³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèх ä³é â 
ñèñòåì³ êîíòðîëю.

Дðîзä ².Ê., ïðîäîâæóю÷è âèâ÷åííÿ фóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåì êîíòðîëю â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, ðîз-
âèíóëà òåîð³ю ìåòîäîëîã³ї ³äåíòèф³êàö³ї ðèзèêó 
òà àíòèêðèзîâîї ñòðàòåã³ї âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю, 
зàñíîâàíîї íà ðåàë³зàö³ї êîíöåïö³ї COSO, à òàêîæ 
îñîбëèâîñò³ êîíòðîëю ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè з 
âèêîðèñòàííÿì àóäèòó åфåêòèâíîñò³ бюäæåò³â òà 
äåðæàâíèх ïðîãðàì.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. Пîãîäæóю÷èñü з âèñíîâêàìè  
².Ì. Дðîзä ³ Ì.Â. Гóíüêî щîäî íåîбх³äíîñò³ зì³íè 
ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëю, ïîãëèбèìî íà-
ïðÿìîê êîíòðîëю зà åфåêòèâíèì òà ðàö³îíàëüíèì 
âèêîðèñòàííÿì бюäæåòíèх êîшò³â ³з зàñòîñóâàí-
íÿì àóäèòó åфåêòèâíîñò³. ².Б. Сòåфàíюê íàäàє 
ґðóíòîâíå ïîÿñíåííÿ ïîíÿòòÿ àóäèòó åфåêòèâíîñ-
ò³ з òî÷êè зîðó éîãî îñîбëèâîñò³ ÿê íîâîї фîðìè 
êîíòðîëю, ÿêà íå зíàéшëà ñâîãî шèðîêîãî зàñòî-
ñóâàííÿ ï³ä ÷àñ âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю ó â³ò÷èз-
íÿí³é ïðàêòèö³.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є òåî-
ðåòè÷íå îбґðóíòóâàííÿ íåîбх³äíîñò³ зàïðîâàäæåí-
íÿ êîíòðîëüíèх ïðîöåäóð єâðîïåéñüêîãî зðàзêà з 
óðàхóâàííÿì ïðîöåäóðè ³äåíòèф³êàö³ї ðèзèê³â ï³ä 
÷àñ ìèòíîãî îфîðìëåííÿ ÿê åëåìåíò ìåòîäè÷íîãî 
³íñòðóìåíòàð³ю àóäèòó åфåêòèâíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Пðîãîëîшåííÿ 
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ íåзàëåæíîñò³ Уêðàїíè 
îбóìîâèëî íàãàëüíó ïîòðåбó â зàбåзïå÷åíí³ íà-
ëåæíîãî зàхèñòó åêîíîì³÷íèх ³íòåðåñ³â óêðàїí-
ñüêîї äåðæàâè.

Уêàзîì Пðåзèäåíòà Уêðàїíè â³ä 11 ãðóäíÿ 
1991 ð. «Пðî óòâîðåííÿ Дåðæàâíîãî ìèòíîãî 
êîì³òåòó Уêðàїíè» ñòâîðåíî öåíòðàëüíèé îðãàí 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóз³ ìèòíîї ñïðàâè – 
Дåðæàâíèé ìèòíèé êîì³òåò Уêðàїíè. Îñíîâíèì 
зàâäàííÿì Дåðæìèòêîìó бóëî âèзíà÷åíî зàбåзïå-
÷åííÿ зàхèñòó åêîíîì³÷íîї бåзïåêè Уêðàїíè, äî-
äåðæàííÿ зàêîíîäàâñòâà ïðî ìèòíó ñïðàâó, зä³é-
ñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëю òà îфîðìëåííÿ.

 Â³äïîâ³äíî äî Уêàзó Пðåзèäåíòà Уêðàїíè â³ä 
29 ëèñòîïàäà 1996 ð. «Пðî Дåðæàâíó ìèòíó ñëóæ-
бó Уêðàїíè» зä³éñíåíî êàðäèíàëüíó ðåîðãàí³зàö³ю 
ñòðóêòóðè ìèòíîї ñèñòåìè Уêðàїíè, зì³íåíî ïðèí-
öèï її ïîбóäîâè òà óïðàâë³ííÿ з òåðèòîð³àëüíîãî 
íà ðåã³îíàëüíèé. Íà бàз³ ë³êâ³äîâàíîãî Дåðæàâ-
íîãî ìèòíîãî êîì³òåòó Уêðàїíè óòâîðåíî Дåðæàâ-
íó ìèòíó ñëóæбó Уêðàїíè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷îї âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîї ñïðÿìîâóєòüñÿ 
³ êîîðäèíóєòüñÿ Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè. 
Дåðæìèòñëóæбà Уêðàїíè âхîäèòü äî ñèñòåìè îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè òà óòâîðюєòüñÿ äëÿ ðåàë³-
зàö³ї äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ äåðæàâíîї ìèò-
íîї ñïðàâè. Ìèòí³ îðãàíè ìàюòü ïðàâà ³ íåñóòü 

îбîâ’ÿзêè ïîäàòêîâèх îðãàí³â ³з ñòÿãíåííÿ ïî-
äàòê³â ³ збîð³â ï³ä ÷àñ ïåðåì³щåííÿ òîâàð³â ÷åðåз 
ìèòíèé êîðäîí. 

У 2002 ð. Âåðхîâíîю Ðàäîю Уêðàїíè ïðèéíÿòî 
Ìèòíèé êîäåêñ, ÿêèé зàêð³ïèâ â íàö³îíàëüíîìó 
зàêîíîäàâñòâ³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ðÿäó ì³æíàðîä-
íèх êîíâåíö³é òà óãîä з ïèòàíü ìèòíîї ñïðàâè òà 
ìèòíîãî êîíòðîëю. Çàòâåðäæåííÿ íîâîї ðåäàêö³ї 
Ìèòíîãî êîäåêñó â³ä 13.03.2012 № 4495-VI íàбëè-
зèëî Уêðàїíó â ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ìèòíîї ñëóæбè äî ñâ³òîâèх ñòàíäàðò³â òà íîðì, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêèх ïðîïèñàí³ ³ êîíòðîëüí³ фóíêö³ї â 
ñфåð³ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â. Пðèзíà÷åííÿì ìèòíîї 
ñëóæбè Уêðàїíè є ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèх óìîâ 
äëÿ ðîзâèòêó зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, 
зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè ñóñï³ëüñòâà, зàхèñò ìèòíèх 
³íòåðåñ³â Уêðàїíè. (Сòàòòÿ 544 Ìèòíîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè). Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíîї ìåòè, êîäåê-
ñîì âèзíà÷åíî îñíîâí³ зàâäàííÿ Дåðæàâíîї ìèòíîї 
ñëóæбè Уêðàїíè зàñâ³ä÷óє íàëåæí³ñòü б³ëüшîñò³ з 
íèх äî ñфåðè ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю. Пðîòå ñïåöè-
ф³êà îб’єêò³â, щîäî ÿêèх зä³éñíюєòüñÿ êîíòðîëü, 
òàêèх ÿê зîâí³шíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, òîâàðè, 
òðàíñïîðòí³ зàñîбè êîìåðö³éíîãî ïðèзíà÷åííÿ, щî 
ïåðåì³щóюòüñÿ ÷åðåз ìèòíèé êîðäîí, ìèòí³ ïëà-
òåæ³, зîбîâ’ÿзàííÿ, ïåðåäбà÷åíèх ì³æíàðîäíèìè 
äîãîâîðàìè òà ³í. ïîòðåбóє íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè 
âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю, ÿêà ñï³ëüíî з ä³ÿëüí³ñòю 
ï³äðîзä³ëó âíóòð³шíüîãî àóäèòó зàбåзïå÷óâàëà б 
âèêîíàííÿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèх îðãàí³â.

Д³ї Дåïàðòàìåíòó ìèòíîї ñïðàâè Ì³í³ñòåðñòâà 
äîхîä³â ³ збîð³â Уêðàїíè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèх 
íà íåї зàâäàíü ìèòíîãî êîíòðîëю ïîëÿãàюòü â: 

• організації та контролі діяльності митних ор-
ãàí³â;

• забезпеченні своєчасного і повного внесен-
íÿ äî äåðæàâíîãî бюäæåòó êîшò³â â³ä ïîäàòê³â, 
збîð³â (îбîâ’ÿзêîâèх ïëàòåæ³â), ñïðàâëÿííÿ ÿêèх 
зã³äíî ³з зàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî íà ìèòí³ îð-
ãàíè;

• організації та контролі відповідно до законо-
äàâñòâà ïðîâåäåííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè ä³зíàííÿ ó 
ñïðàâàх ïðî êîíòðàбàíäó;

• здійсненні в межах своєї компетенції держав-
íîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ îхîðîíè äåðæàâíîї òàєìíèö³, 
êîíòðîëü зà зàбåзïå÷åííÿì îхîðîíè äåðæàâíîї òà-
єìíèö³ ó ñèñòåì³ ìèòíèх îðãàí³â Уêðàїíè.

Яêщî ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³ї Ìèòíîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè ó îêðåìîìó ðîзä³ë³ бóëî âèзíà÷åíî ïî-
íÿòòÿ, îðãàí³зàö³ю, ïðîöåäóðè ìèòíîãî êîíòðîëю, 
òî ó ÷èíí³é íîðì³ òàê³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ðîзãëÿíóò³ â³äïîâ³äíî äî ïåâíèх ï³äêîíòðîëüíèх 
îб’єêò³â, ÿêèì ïðèñâÿ÷åíî êîæíèé ðîзä³ë êîäåê-
ñó òà ó îêðåìîìó ðîзä³ë³ Х² «Ìèòíèé êîíòðîëü». 
Ìèòíîìó êîíòðîëю ï³äëÿãàюòü âñ³ òîâàðè ³ òðàí-
ñïîðòí³ зàñîбè, щî ïåðåì³щóюòüñÿ ÷åðåз ìèòíèé 
êîðäîí Уêðàїíè. Âèзíà÷åíî фîðìè ìèòíîãî êîíòð-
îëю, òàê³ ÿê ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé, 
ìèòíèé îãëÿä, îбë³ê òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèх зàñî-
б³â, щî ïåðåì³щóюòüñÿ ÷åðåз ìèòíèé êîðäîí Уêðà-
їíè, óñíå îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí òà ïîñàäîâèх îñ³б 
ï³äïðèєìñòâ, ïåðåâ³ðêà ñèñòåìè зâ³òíîñò³ òà îбë³-
êó òîâàð³â, щî ïåðåì³щóюòüñÿ ÷åðåз ìèòíèé êîð-
äîí Уêðàїíè, à òàêîæ ñâîє÷àñíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, 
ïîâíîòè íàðàхóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòê³â ³ збîð³â, 
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî зàêîí³â ñïðàâëÿюòüñÿ ïðè öüîìó, 
îãëÿä òåðèòîð³é òà ïðèì³щåíü, äå зíàхîäÿòüñÿ òî-
âàðè, щî ï³äëÿãàюòü ìèòíîìó êîíòðîëю.

Âèзíàííÿì зðîñëîãî àâòîðèòåòó ìèòíèх îðãàí³â 
ñòàëî îбðàííÿ її ó 1997 ð. äî ñêëàäó Ф³íàíñîâîãî 
êîì³òåòó Âñåñâ³òíüîї ìèòíîї îðãàí³зàö³ї, à ó 1998 ð. 
– äî ñêëàäó Пîë³òè÷íîї êîì³ñ³ї ö³єї îðãàí³зàö³ї.  
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17 òðàâíÿ 2002 ð. Уêðàїíà ïðèєäíàëàñü äî Ì³æíà-
ðîäíîї êîíâåíö³ї ïðî Гàðìîí³зîâàíó ñèñòåìó îïèñó 
òà êîäóâàííÿ òîâàð³â (Жåíåâñüêà êîíâåíö³ÿ), щî 
ñïðèÿëî ñïðîщåííю ìèòíèх ïðîöåäóð.

Пð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè âäîñêîíàëåííÿ 
êîíòðîëüíèх ä³é ³з зàбåзïå÷åííÿ ïîâíîòè ñïðàâ-
ëÿííÿ ïîäàòê³â є âïðîâàäæåííÿ зàхîä³â з ïîñèëåí-
íÿ êîíòðîëю зà ïðàâèëüí³ñòю âèзíà÷åííÿ ìèòíîї 
âàðòîñò³, êëàñèф³êàö³ї òà êðàїíè ïîхîäæåííÿ òî-
âàðó. Çàãàëüí³ ï³äхîäè äî òàêîї îö³íêè òàêîæ âè-
зíà÷åí³ Ìèòíèì êîäåêñîì (Ðîзä³ë ²²²).

Â Уêðàїí³ ñòâîðåíî ñèñòåìó äåðæàâíèх îðãàí³â, 
ÿê³ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè щîäî 
зä³éñíåííÿ зàхîä³â ñòîñîâíî ïåðåâ³ðêè äîòðèìàí-
íÿ âàëюòíîãî зàêîíîäàâñòâà. Âàëюòíèé êîíòðîëü, 
щî зä³éñíюєòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè – öå ïîбóäî-
âàíà íà îñíîâ³ ìèòíèх îðãàí³â äåðæàâè ñèñòåìà 
êîíòðîëю зà âàëюòíèìè îïåðàö³ÿìè, щî зä³éñíю-
юòüñÿ ðåзèäåíòàìè òà íåðåзèäåíòàìè ó зâ’ÿзêó з 
їх зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîю ä³ÿëüí³ñòю.

Дëÿ ïîêðàщåííÿ ðîбîòè щîäî êîíòðîëю зà åêñ-
ïîðòíèìè îïåðàö³ÿìè ñï³ëüíî з Дåðæàâíîю ïîäàò-
êîâîю ñëóæбîю Уêðàїíè зàïðîâàäæåíî Пîðÿäîê 
âзàєìîä³ї ìèòíèх ³ ïîäàòêîâèх îðãàí³â ïðè зä³é-
ñíåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëю зà åêñïîðòîì îêðå-
ìèх âèä³â òîâàð³â ñóб’єêòàìè зîâí³шíüîåêîíîì³÷-
íîї ä³ÿëüíîñò³.

Уêàзîì Пðåзèäåíòà Уêðàїíè â³ä 24.12.12 ð. 
№ 726/2012 óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî äîхîä³â ³ збîð³â 
Уêðàїíè шëÿхîì ðåîðãàí³зàö³ї Дåðæàâíîї ìèòíîї 
ñëóæбè Уêðàїíè òà Дåðæàâíîї ïîäàòêîâîї ñëóæ-
бè Уêðàїíè. П³ñëÿ ðåîðãàí³зàö³ї îбèäâà â³äîìñòâà 
ïðàöююòü ó зâè÷íîìó ðåæèì³.

Çóïèíèìîñÿ б³ëüш äåòàëüíî íà ñï³ëüí³é ðî-
бîò³ öèх äâîх êîíòðîëüíèх îðãàí³â, ÿê³ ñï³ëüíî 
âèð³шóюòü ïèòàííÿ íàïîâíåííÿ ф³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè äîхîäíîї ÷àñòèíè бюäæåòó ÷åðåз âäî-
ñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëю зà зä³éñíåííÿì 
åêñïîðòíèх îïåðàö³é з îêðåìèìè âèäàìè òîâàð³â, 
ïðîф³ëàêòèêè ïîðóшåíü ìèòíîãî òà ïîäàòêîâîãî 
зàêîíîäàâñòâà ïðè зä³éñíåíí³ òàêèх îïåðàö³é, íå-
äîïóщåííÿ íàíåñåííÿ збèòê³â äåðæàâ³ шëÿхîì зà-
ñòîñóâàííÿ ф³êòèâíèх òà ñóìí³âíèх åêñïîðòíèх 
îïåðàö³é з ìåòîю бåзï³äñòàâíîãî â³äшêîäóâàííÿ з 
äåðæàâíîãî бюäæåòó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü 
ïðè åêñïîðò³ òîâàð³â. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Пîðÿäêó âзàєìîä³ї ìèòíèх 
³ ïîäàòêîâèх îðãàí³â ïðè зä³éñíåíí³ äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëю зà åêñïîðòîì îêðåìèх âèä³â òîâàð³â 
ñóб’єêòàìè зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³зîâàíà ³íфîðìàö³éíà âзàєìîä³ÿ щîäî åêñïîðò-
íèх îïåðàö³é з îêðåìèìè âèäàìè òîâàð³â òà ïðîâå-
äåííÿ ñï³ëüíèх зàхîä³â зà êîíêðåòíîю åêñïîðòíîю 
îïåðàö³єю. Пðè öüîìó âðàхîâóюòüñÿ êðèòåð³ї ðè-
зèêó, ÿê³ âïëèâàюòü íà îбñÿã, зì³ñò òà ê³ëüê³ñòü 
êîíòðîëüíèх ä³é, ÿê³ зàñòîñîâóюòüñÿ ïðè ìèòíîìó 
îãëÿä³ òîâàð³â. Êîìïîíåíòè ñèñòåìè âíóòð³шíüîãî 
êîíòðîëю ³äåíòèф³êàö³ÿ, îö³íêà ðèзèê³â òà ñïîñî-
бè ðåàãóâàííÿ íà ñèñòåìè/ðèзèê óïðàâë³ííÿ ðè-
зèêàìè ó êîæíîìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ-
÷îї âëàäè фîðìóюòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíî, âðàхîâóю÷è 
ñïåöèф³êó îñíîâíèх ïðîöåñ³â òàêîãî îðãàíó âëàäè. 
²ìïëåìåíòàö³ÿ ñó÷àñíèх åëåìåíò³â êîíòðîëю зä³é-
ñíåíà з ìåòîю ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ðîбîòè 
ìèòíèх îðãàí³â зà ðàхóíîê óïðîâàäæåííÿ ìåòîä³â 
óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè, ó òîìó ÷èñë³ àíàë³зó ðèзè-
ê³â ³з âèêîðèñòàííÿì ³íфîðìàö³éíèх òåхíîëîã³é.

Çã³äíî з Пîðÿäêîì зä³éñíåííÿ àíàë³зó òà 
îö³íêè ðèзèê³â, ðîзðîбëåííÿ ³ ðåàë³зàö³ї зàхîä³â 
з óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè â ìèòíèх îðãàíàх ðîз-
ðîбëåíî єäèíèé ï³äх³ä äî зä³éñíåííÿ àíàë³зó òà 
îö³íêè ðèзèê³â, ðîзðîбëåííÿ ³ ðåàë³зàö³ї зàхîä³â 

з óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè â ìèòíèх îðãàíàх íàшîї 
äåðæàâè â ñèñòåì³ âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю. Уðà-
хóâàííÿ îñîбëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ òà ñòðóêòóðè 
ìèòíîї ñëóæбè â³äîбðàзèëîñÿ ó ìåòîäè÷íèх ï³ä-
хîäàх ðîзðàхóíêó ïðîф³ëю ðèзèêó, ÿê ñóêóïíîñ-
ò³ â³äîìîñòåé ïðî îбëàñò³, ³íäèêàòîð³â ðèзèêó òà 
зàхîä³â, íåîбх³äí³ äëÿ зàïîб³ãàííÿ àбî ì³í³ì³зàö³ї 
ðèзèê³â, â ÿêîìó бóëî âèîêðåìëåíî ðåã³îíàëüíèé 
ïðîф³ëü ðèзèêó, ÿêèé íàïîâíюєòüñÿ ìèòíèöÿìè 
³ зàñòîñîâóєòüñÿ â êîæí³é ìèòíèö³ ó ìåæàх âè-
зíà÷åíèх íåю зíà÷åíü ³íäèêàòîð³â ðèзèêó. Дëÿ 
зàñòîñóâàííÿ â ñèñòåì³ âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю 
âèêîðèñòîâóюòü ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè ñòóïåíÿ ðè-
зèêó òà öåíòðàëüíèé ïðîф³ëü ðèзèêó, ÿêèé íàïî-
âíюєòüñÿ ñòðóêòóðíèì ï³äðîзä³ëîì Дåïàðòàìåíòó 
ìèòíîї ñïðàâè Ì³í³ñòåðñòâà äîхîä³â ³ збîð³â Уêðà-
їíè ÷è ñïåö³àë³зîâàíèì ìèòíèì îðãàíîì â ìåæàх 
êîìïåòåíö³ї ³ зàñòîñîâóєòüñÿ ó âñ³х ìèòíèöÿх.

Àíàë³з, âèÿâëåííÿ òà îö³íêà ðèзèê³â, ðîзðî-
бëåííÿ ³ ðåàë³зàö³ÿ ïðàêòè÷íèх зàхîä³â з óïðàâë³í-
íÿ ðèзèêàìè, àíàë³з ðåзóëüòàò³â òà êîðèãóâàííÿ 
âæèòèх зàхîä³â зä³éñíююòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè 
òà їх ñòðóêòóðíèìè ï³äðîзä³ëàìè â ìåæàх êîìïå-
òåíö³ї, зîêðåìà ï³äðîзä³ëàìè, ÿê³ зä³éñíююòü àбî 
îðãàí³зóюòü, êîîðäèíóюòü зä³éñíåííÿ:

• митного контролю та виконання митних фор-
ìàëüíîñòåé;

• перевірки правильності класифікації товарів 
зã³äíî з УÊÒ ÇÅД;

• перевірки правильності визначення країни 
ïîхîäæåííÿ òîâàð³â;

• перевірки правильності визначення митної 
âàðòîñò³ òîâàð³â;

• справляння митних платежів, контролю пра-
âèëüíîñò³ îб÷èñëåííÿ, ñâîє÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè їх 
ñïëàòè;

• застосування передбачених законом заходів 
ìèòíî-òàðèфíîãî òà íåòàðèфíîãî ðåãóëюâàííÿ зî-
âí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, зä³éñíåííÿ êîíòð-
îëю зà äîòðèìàííÿì ñóб’єêòàìè зîâí³шíüîåêîíî-
ì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäÿíàìè âñòàíîâëåíèх 
зàêîíîäàâñòâîì зàбîðîí òà îбìåæåíü щîäî ïåðå-
ì³щåííÿ îêðåìèх âèä³â òîâàð³â ÷åðåз ìèòíèé êîð-
äîí Уêðàїíè;

• заходів щодо недопущення переміщення через 
ìèòíèé êîðäîí Уêðàїíè òîâàð³â, íà ÿê³ âñòàíîâëåí³ 
зàбîðîíè òà/àбî îбìåæåííÿ щîäî ïåðåì³щåííÿ ÷å-
ðåз ìèòíèé êîðäîí Уêðàїíè, à òàêîæ òîâàð³â, ÿê³ 
íå â³äïîâ³äàюòü âèìîãàì ÿêîñò³ òà бåзïåêè;

• контролю за дотриманням правил перемі-
щåííÿ âàëюòíèх ö³ííîñòåé ÷åðåз ìèòíèé êîðäîí 
Уêðàїíè;

• сприяння захисту прав інтелектуальної влас-
íîñò³, âæèòòÿ зàхîä³â щîäî зàïîб³ãàííÿ ïåðåì³-
щåííю ÷åðåз ìèòíèé êîðäîí Уêðàїíè òîâàð³â з 
ïîðóшåííÿìè îхîðîíюâàíèх зàêîíîì ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíîї âëàñíîñò³;

• запобігання та протидії контрабанді, бороть-
бè з ïîðóшåííÿìè ìèòíèх ïðàâèë;

• контролю діяльності підприємств, які нада-
юòü ïîñëóãè з äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â, ïåðåâåзåííÿ 
òà збåð³ãàííÿ òîâàð³â, щî ïåðåì³щóюòüñÿ ÷åðåз 
ìèòíèé êîðäîí Уêðàїíè ÷è ïåðåбóâàюòü ï³ä ìèò-
íèì êîíòðîëåì, òà зä³éñíююòü ³íш³ îïåðàö³ї з òà-
êèìè òîâàðàìè;

• контролю за доставкою зазначених товарів до 
ìèòíîãî îðãàíó ïðèзíà÷åííÿ;

• документальних перевірок дотримання ви-
ìîã зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè з ïèòàíü äåðæàâíîї 
ìèòíîї ñïðàâè;

• аналізу та управління ризиками з метою ви-
зíà÷åííÿ фîðì òà îбñÿã³â ìèòíîãî êîíòðîëю;
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• ведення митної статистики та обміну дани-
ìè ìèòíîї ñòàòèñòèêè з ìèòíèìè îðãàíàìè ³íшèх 
êðàїí.

Ìèòí³ òà ïîäàòêîâ³ îðãàíè âзàєìîä³юòü ó ïè-
òàííÿх ïîâ’ÿзàíèх ³з âåêñåëüíîю фîðìîю ñïëàòè 
ПДÂ íà ³ìïîðòîâàí³ òîâàðè, ââåзåííÿì òîâàð³â ó 
ñòàòóòí³ фîíäè ï³äïðèєìñòâ з ³íîзåìíèìè ³íâåñòè-
ö³ÿìè. ââåзåííÿì (âèâåзåííÿì) òîâàð³â ó ðåæèì³ 
ïåðåðîбêè íà ìèòí³é òåðèòîð³ї Уêðàїíè зà ìåæàìè 
ìèòíîї òåðèòîð³ї Уêðàїíè, ïîäàííÿì ³íфîðìàö³ї з 
бàзè ðèзèê³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóб’єêò³â зîâí³шíüîå-
êîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, ³íшèìè âèïàäêàìè ïåðåä-
бà÷åíèìè ÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì Уêðàїíè.

Фîðìè âзàєìîä³ї ìèòíèх òà ïîäàòêîâèх îðãà-
í³â, ï³ä ÷àñ ÿêèх ðåàë³зóюòüñÿ êîíòðîëüí³ ïîâíî-
âàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷îї âëàäè ïåðåäбà÷àюòü:

 – îбì³í ³íфîðìàö³єю, ÿêà ñòàíîâèòü âзàєìíèé 
³íòåðåñ, ïðî îбñÿãè åêñïîðòíî-³ìïîðòíèх îïåðà-
ö³é, äæåðåëà ïðèäбàííÿ òîâàð³â, ³íшîю ³íфîðìà-
ö³єю щîäî ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â зîâí³шíüîåêîíî-
ì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³;

 – ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèх ðîбî÷èх ãðóï äëÿ â³ä-
ïðàöюâàííÿ êîíêðåòíèх фàêò³â ïîâ’ÿзàíèх з íå-
зàêîííèì îб³ãîì òîâàð³â, зàâèщåííÿì (зàíèæåí-
íÿì) âàðòîñò³ òîâàð³â ïðè їх ââåзåíí³ (âèâåзåíí³) 
íà ìèòíó òåðèòîð³ю Уêðàїíè, бåзï³äñòàâíèì зàñòî-
ñóâàííÿì ï³ëüã ³з ñïëàòè ïîäàòê³â ïðè ³ìïîðò³ òà 
åêñïîðò³ òîâàð³â. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëю ïî ³ìïîð-
òîâàíèì òîâàðàì, ìèòíå îфîðìëåííÿ ÿêèх зä³é-
ñíюєòüñÿ ³з зàñòîñóâàííÿì ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ.

 – ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèх ÷åðãî-
âèх òà ïîзà÷åðãîâèх ïåðåâ³ðîê ñóб’єêò³â зîâí³ш-
íüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³.

 – àíàë³з óìîâ ³ ïðè÷èí, щî ñïðèÿюòü ïîðó-
шåííю зàêîíîäàâñòâà, âíåñåííÿ ïðîïîзèö³é щîäî 
їх óñóíåííÿ äî â³äïîâ³äíèх ì³í³ñòåðñòâ òà ³íшèх 
öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè.

 – зä³éñíåííÿ зàхîä³â з ïîãàшåííÿ ïîäàòêîâîãî 
бîðãó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Дåðæàâíà ìèòíà ïîë³òèêà є îäíèì ³з âàæëè-
â³шèх зàñîб³â ðåãóëюâàííÿ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ é ïîêëèêàíà зàхèщàòè íàö³îíàëüí³ ³í-
òåðåñè òà зàбåзïå÷óâàòè ñòàб³ëüí³ñòü ó фîðìóâàíí³ 
íàäхîäæåíü äî бюäæåòó. Дëÿ öüîãî âñòàíîâëåíî 
ñèñòåìó ìèòíèх îðãàí³â, ÿêó ñêëàäàюòü ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷îї 
âëàäè ó ñфåð³ ìèòíîї ñïðàâè; ðåã³îíàëüí³ ìèòíèö³ 
òà ìèòíèö³.

Íåзâàæàю÷è íà ïîзèòèâí³ зðóшåííÿ, ÿê³ â³äбó-
ëèñÿ ó ìèòíî-òàðèфíîìó ðåãóëюâàíí³ ï³ñëÿ âñòó-
ïó Уêðàїíè äî Сâ³òîâîї îðãàí³зàö³ї òîðã³âë³, зàïðî-
âàäæåíí³ íîâèх ñó÷àñíèх íîðì Ìèòíîãî êîäåêñó, 
ñïðÿìîâàíèх íà ñïðîщåííÿ ìèòíèх ïðîöåäóð òà 
ïîñèëåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëю, ä³ÿëüí³ñòü Дåïàðòà-
ìåíòó ìèòíîї ñïðàâè Ì³í³ñòåðñòâà äîхîä³â ³ збîð³â 
Уêðàїíè ïîòðåбóє ðåфîðìóâàííÿ щîäî зàïðîâà-
äæåííÿ ä³єâîãî âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю â³äïîâ³ä-
íî äî âèìîã Пîñòàíîâè Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàї-
íè № 1001. Âíóòð³шí³é êîíòðîëü, ïîбóäîâàíèé íà 
зàñàäàх єâðîïåéñüêèх íîðì òà êîíöåïö³ї COSO II 
зäàòí³, зà îö³íêàìè åêñïåðò³â òà êðàщîї ñâ³òîâîї 
ïðàêòèêè îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà íåïðàâèëüíå 
зàñòîñóâàííÿ ìèòíèх íîðì, ïðîòèñòîÿòè ÿê ÿâè-
щàì íåö³ëüîâîãî òà íååфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Òàêèì ÷èíîì, зà ðå-
зóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî 
фàêòîðè, ÿê³ âïëèâàюòü íà ä³єâ³ñòü фóíêö³îíó-
âàííÿ ìåхàí³зìó âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю ó ñèñòå-
ì³ îðãàí³â öåíòðàëüíîї âèêîíàâ÷îї âëàäè, щî äàëî 
зìîãó îêðåñëèòè ñóêóïí³ñòü зàâäàíü, ÿê³ ïîòðåбó-
юòü âèð³шåííÿ.

Ç îãëÿäó íà зàзíà÷åíå, âàæëèâèì є âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèх зàñàä äåðæàâíîãî ф³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëю, ïîñèëåííÿ ð³âíÿ êîîðäèíàö³ї 
îðãàí³â êîíòðîëю, ðîзшèðåííÿ âíóòð³шí³х êîìó-
í³êàö³éíèх êàíàë³â âèêîðèñòàííÿ òà îбì³íó ³í-
фîðìàö³єю, âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèх ³íфîðìàö³é-
íèх òåхíîëîã³é, фîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ÿê³ñòю, âäîñêîíàëåííÿ ³íñòðóìåíòàð³ю òà ïîêàз-
íèê³â åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâíîñò³ ф³íàíñî-
âîãî êîíòðîëю.

Сèñòåìà äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю ïî-
ñò³éíî âäîñêîíàëюєòüñÿ òà àäàïòóєòüñÿ äî ñòðóê-
òóðíèх ïåðåòâîðåíü åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ âàæëè-
âèì є ïîäàëüшèé ðîзâèòîê ³íñòèòóö³éíèх зàñàä 
àóäèòó åфåêòèâíîñò³ â öåíòðàëüíèх îðãàíàх âè-
êîíàâ÷îї âëàäè, ïîêðàщåííÿ ð³âíÿ ф³íàíñîâîãî зà-
бåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³шíüîãî 
òà зîâí³шíüîãî êîíòðîëю, ïðîâåäåííÿ ï³äâèщåííÿ 
êâàë³ф³êàö³ї òà ÿê³ñíîї ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ îðãà-
í³â ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, âäîñêîíàëåííÿ ìîí³òî-
ðèíãó ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëюю÷èх îðãàí³â äëÿ îö³í-
êè її ðåзóëüòàò³â òà âæèòòÿ â³äïîâ³äíèх зàхîä³â.

Íåîбх³äíèì є ï³äâèщåííÿ ä³єâîñò³ ïðåâåíòèâ-
íîãî êîíòðîëю з ìåòîю ïîïåðåäæåííÿ бюäæåòíèх 
ïðàâîïîðóшåíü â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî 
òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè:
1. Пðî зàòâåðäæåííÿ Сòàíäàðò³â âíóòð³шíüîãî àóäèòó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Íàêàз Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè â³ä 

4 æîâòíÿ 2011ð. № 1247. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z1219-11.
2. Пîðÿäîê óòâîðåííÿ ñòðóêòóðíèх ï³äðîзä³ë³â âíóòð³шíüîãî àóäèòó òà ïðîâåäåííÿ òàêîãî àóäèòó â ì³í³ñòåðñòâàх, ³íшèх 

öåíòðàëüíèх îðãàíàх âèêîíàâ÷îї âëàäè, їх òåðèòîð³àëüíèх îðãàíàх òà бюäæåòíèх óñòàíîâàх, ÿê³ íàëåæàòü äî ñфåðè 
óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íшèх öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Пîñòàíîâà Êàб³íåòó 
ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 28 âåðåñíÿ 2011ð. № 1001. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1001-2011-
%D0%BF.

3. Пðî ñхâàëåííÿ Êîíöåïö³ї ðîзâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³шíüîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ] : Ðîзïîðÿäæåííÿ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 24 òðàâíÿ 2005 ð. № 158-ð. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon.nau.ua/doc/?code=v0417506-08.

4. Âíóòð³шí³é êîíòðîëü òà àóäèò ó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Уêðàїíè òà єâðîïåéñüêèé äîñâ³ä [Òåêñò] /  
П.П. Àíäðєєâ, Л.Â. Г³зàòóë³íà, ².Ê. Дðîзä, òà ³í. – Ê. : Êàфåäðà, 2011. – 120 ñ.



215

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2014. Ò. 19. Âèï. 2/5

Òàáåíñêàÿ Þ. Â.
Чåðíîâèöêèé òîðãîâî-эêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò 
Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî òîðãîâî-эêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÈÄÅÍÒÈФÈÊÀÖÈЯ ÐÈÑÊÎÂ ÊÀÊ ЭËÅМÅÍÒ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÃÎ ФÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËЯ ÒÀМÎЖÅÍÍЫХ ÎÐÃÀÍÎÂ

Ðåçþìå
Иññëåäîâàíы ïîäхîäы ê èäåíòèфèêàöèè ðèñêîâ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ òàìîæåííых îðãàíîâ, îñíîâы фîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìы âíóòðåííåãî фèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ öåíòðàëüíых îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííыé фèíàíñîâыé êîíòðîëü, âíóòðåííèé êîíòðîëü, àóäèò эффåêòèâíîñòè 
èñïîëüзîâàíèÿ бюäæåòíых ñðåäñòâ.

Tabenska J. V.
Chernivtsi Trade and Economics Institute 
Kyiv National Trade and Economic University

THE HAZARDS’ IDENTIFICATION AS A PART OF STATE INTERNAL 
FINANCIAL CONTROL OF CUSTOM SERVICES

Summary
Improved approaches to systematization of functions of internal control and audit of customs authorities, 
methodological principles of formation of the system of internal financial control central authorities.
Key words: state financial control, internal control, audit efficiency of budgetary funds.

УДÊ 336.144(072)

Òèòàð÷óê ². Ì.
Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò б³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Уêðàїíè

ÍÀПÐЯМÈ МÎÄÅÐÍ²ЗÀÖ²Ї ÑÈÑÒÅМÈ БЮÄЖÅÒÍÎÃÎ ПËÀÍÓÂÀÍÍЯ Â ÓÊÐÀЇÍ²

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îбґðóíòóâàííю íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Дîñë³äæåíî ñó÷àñ-
íèé ìåхàí³зì бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â Уêðàїí³, âèîêðåìëåíî îñíîâí³ ïðîбëåìí³ ïèòàííÿ ó ö³é ñфåð³. 
Çàïðîïîíîâàíî шëÿхè îïòèì³зàö³ї бюäæåòíèх ïðîöåñ³â шëÿхîì ìîäåðí³зàö³ї бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: бюäæåò, ìîäåðí³зàö³ÿ, бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ, бюäæåòíèé ïðîöåñ, êîíöåïö³ÿ ðåфîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

© Òèòàð÷óê ². Ì., 2014

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà 
її çâ’ÿçîê ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè òà ïðàêòè÷íè-
ìè çàâäàííÿìè. Â ñó÷àñíèх óìîâàх åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó, щî хàðàêòåðèзóєòüñÿ îбìåæåí³ñòю ф³-
íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÿê³ äåðæàâà зäàòíà ñïðÿìóâà-
òè íà åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ, îñîбëèâîї àêòóàëü-
íîñò³ íàбóâàюòü ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó 
бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó фîðìóâàííÿ бюäæåòó. Ìîäåðí³зàö³ÿ бю-
äæåòíîãî ïëàíóâàííÿ äîзâîëèòü ïîñèëèòè âàæåë³ 
бюäæåòíîї ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìåíòà ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Пðîбëåìàòèêîю äàíîãî ïèòàííÿ зàéìàëèñü òàê³ 
зàðóб³æí³ â÷åí³: Дæ.Ì. Êåéíñ, À.Â. Пàðåòòî,  
П. Сàìóåëüñîí, Дæ. Сò³ãë³ö, Â. Òàíз³; ñåðåä 
óêðàїí ñüêèх â÷åíèх ñë³ä â³äì³òèòè íàóêîâ³ ðîбîòè  
Â. Àíäðóщåíêà, Î. Âàñèëèêà, ². Лóí³íîї, Î. Ìîë-
äîâàí, Â. Îïàð³íà, Ю. Пàñ³÷íèêà, À. Сîêîëîâñüêîї, 
Â. Фåäîñîâà, ². Чóãóíîâà òà ³íшèх. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Âîäíî÷àñ îбìåæåí³ñòü бюäæåòíèх 
ðåñóðñ³â òà їх íååфåêòèâíå âèòðà÷àííÿ, зб³ëüшåí-
íÿ êàñîâîãî ðîзðèâó ì³æ íàäхîäæåííÿì òà âèêî-
ðèñòàííÿì ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâè, íåâèêî-
íàííÿ зàâäàíü бюäæåòíîї ðåфîðìè àêòóàë³зóюòü 
íåîбх³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ бюäæåòíîãî ïðîöåñó 
з âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³х ³íфîðìàö³éíèх òà ³íшèх 
òåхíîëîã³é.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà äàíîї ñòàòò³ ïîëÿãàє ó âè-
ñâ³òëåíí³ ñó÷àñíèх ìåòîä³â бюäæåòíîãî ïëàíóâàí-
íÿ òà îбґðóíòóâàííÿ ìîæëèâèх шëÿх³â ìîäåðí³зà-
ö³ї бюäæåòíîãî ïðîöåñó òà зàãàëüíîї îïòèì³зàö³ї 
ф³íàíñîâèх ïîòîê³â бюäæåòó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàðàз òåðì³í ìî-
äåðí³зàö³ÿ âèêîðèñòîâóєòüñÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³х 
îбëàñòÿх ä³ÿëüíîñò³ ëюäèíè, îзíà÷àю÷è óäîñêî-
íàëåííÿ, ïîë³ïшåííÿ ÿêîãîñü ïðîöåñó, ñфåðè ä³-
ÿëüíîñò³ ³ ò.ä. Cóòü ìîäåðí³зàö³ї – îíîâëåííÿ àбî 
ñòâîðåííÿ íîâèх ³íñòèòóö³é, щî фîðìóюòü óìîâè 
äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ì³æëюäñüêèх ñòîñóíê³â ó ñфåð³ 
ïîë³òè÷íèх, ïðàâîâèх, åêîíîì³÷íèх, ñóñï³ëüíèх 
â³äíîñèí íà ñó÷àñíèх зàñàäàх âèзíàííÿ ïðèíöè-
ï³â äåìîêðàò³ї, âåðхîâåíñòâà ïðàâà òà ïðàâ ëю-
äèíè, ðèíêîâîї åêîíîì³êè, ñîö³àëüíîї äåðæàâè, 
óñòàëåíèх ì³æíàðîäíèх íîðì ñï³â³ñíóâàííÿ êðà-
їí. Â ñфåð³ бюäæåòîòâîðåííÿ ï³ä ìîäåðí³зàö³єю 
ðîзóì³юòü ïðîâåäåííÿ ïðèêëàäíèх äîñë³äæåíü 
зàäëÿ îíîâëåííÿ зàñîб³â, щî âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
â бюäæåòíîìó ïðîöåñ³, íà îñíîâ³ íàéñó÷àñí³шèх 
òåхíîëîã³é, щî ñóïðîâîäæóєòüñÿ ïðîíèêíåííÿì 
íîâ³òí³х ðîзðîбîê íàóêè òà òåхí³êè ó бюäæåòíó 
ñфåðó.

Сóòí³ñòü бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàє ó 
öåíòðàë³зîâàíîìó ðîзïîä³ë³ ³ ïåðåðîзïîä³ë³ ó ïðî-
öåñ³ ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ бюäæåòó ñóêóïíîãî 
ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ³ ÍД ïî âñ³х ëàíêàх бюäæåò-
íîї ñèñòåìè ³ ïî âñ³х âèäàх ф³íàíñîâèх ïëàí³â íà 


