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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâîю ïåðåäóìî-
âîю ðîзâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Уêðàїí³ є фîðìóâàííÿ éîãî íàä³éíîї ф³íàíñîâîї 
бàзè, îñíîâó ÿêîї ñòàíîâëÿòü ì³ñöåâ³ бюäæåòè. Фîð-
ìóâàííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â â ñüî-
ãîäí³шí³х óìîâàх â³äбóâàєòüñÿ ó ñêëàäíèх óìîâàх 
зóìîâëåíèх ÿê ñóòî ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèì, òàê ³ 
ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè. Íåäîñòàòíÿ ф³íàíñîâà àâ-
òîíîì³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåñòà÷à 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà íåñòàб³ëüí³ñòü ó íèх îêðå-
ìèх äîх³äíèх äæåðåë ñòàëè ïðîбëåìîю зàãàëüíîäåð-
æàâíîї âàãè, ÿêà ïîòðåбóє ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìàì ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèñâÿòèëè ñâîї ïðàö³ бà-
ãàòî â³ò÷èзíÿíèх â÷åíèх, зîêðåìà Î. Êèðèëåíêî,  
Ц. Îãîíü, ². Лóí³íà, Ê. Пàâëюê, Л. Сèíÿâñüêà, 
Í. Гàã³ðà, Î. Сîëäàòåíêî, Л. Сêèбà, С. Сëóхàé, 
С. Х³ì÷åíêî, C. Юð³é òà ³íш³. Àíàë³з ð³âíÿ äî-
ñë³äæåíîñò³ äàíîї òåìè ïîêàзóє, щî îêðåì³ ïðî-
бëåìè, ïîâ’ÿзàí³ з фîðìóâàííÿì äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â (зîêðåìà, ïèòàííÿ íèзüêîї зàбåзïå÷åíîñ-
ò³ âëàñíèìè òà зàêð³ïëåíèìè äîхîäàìè äëÿ ф³íàí-
ñóâàííÿ âèäàòêîâèх ïîâíîâàæåíü) äî öüîãî ÷àñó 
зàëèшàюòüñÿ íåâèð³шåíèìè, щî ³ âèзíà÷àє ïîòðå-
бó â ïîäàëüшîìó їх âèâ÷åíí³.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. У зâ’ÿзêó з ïðèéíÿòòÿì íîâîї ðå-
äàêö³ї Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè ó 2010 ðîö³ 
äåщî îбìåæèëèñÿ äæåðåëà äîхîä³â ðàéîííèх бю-

äæåò³â, щî âèìàãàє âèðîбëåííÿ àäåêâàòíèх зàхî-
ä³â äëÿ ì³í³ì³зàö³ї äåф³öèòó ì³ñöåâîãî бюäæåòó ó 
ñüîãîäí³шí³х óìîâàх. Пðîбëåìàòèêà íàïîâíåííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ðàéîííîãî ð³âíÿ ф³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè щå íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíà ³ âèìàãàє 
ïîäàëüшîї íàóêîâîї òà ïðàêòè÷íîї ðîзðîбêè. 

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîю ðîбîòè є ïîäàëüшå äîñë³-
äæåííÿ åêîíîì³÷íîї ñóòíîñò³, ñêëàäó òà ñòðóêòóðè 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, âèзíà÷åííÿ ðîë³ ð³зíèх ãðóï (ïîäàòê³â, 
íåïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ³ òðàíñфåðò³â) ó фîð-
ìóâàíí³ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà ïðèêëàä³ 
бюäæåòó ðàéîííîãî ð³âíÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ф³íàíñîâ³ ðåñóð-
ñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå фîíäè 
ãðîшîâèх êîшò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї 
îäèíèö³, щî фîðìóюòüñÿ âíàñë³äîê íàäхîäæåíü ó 
ð³зíèх фîðìàх ó ïðîöåñ³ ïåðåðîзïîä³ëó ÂÂП ³ зà-
бåзïå÷óюòü ф³íàíñóâàííÿ âëàñíèх òà äåëåãîâàíèх 
фóíêö³é ì³ñöåâîї âëàäè [1].

Îñíîâíà ÷àñòèíà ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ðåã³îí³â 
зîñåðåäæåíà ó ì³ñöåâèх бюäæåòàх. Ì³ñöåâ³ бю-
äæåòè – öå ñóêóïí³ñòü ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÿêè-
ìè ðîзïîðÿäæàюòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîї âëàäè äëÿ 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèх íà íèх зàâäàíü ³ фóíêö³é. 
Яê îñíîâà ф³íàíñîâîї бàзè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ ñêëàäîâà ÷àñòèíà бюäæåòíîї ñèñòåìè 
êðàїíè ì³ñöåâ³ бюäæåòè â³ä³ãðàюòü зíà÷íó ðîëü â 
зàбåзïå÷åíí³ ãðîшîâèìè êîшòàìè зàхîä³â åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó îêðåìèх ðåã³îí³â.
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Дîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â фîðìóюòüñÿ íà â³ä-
ïîâ³äí³é зàêîíîäàâ÷³é бàз³: Êîíñòèòóö³ÿ Уêðàїíè, 
Бюäæåòíèé êîäåêñ, Пîäàòêîâèé êîäåêñ, Çàêîí 
Уêðàїíè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³» 
òà ³íш³ íîðìàòèâí³ àêòè [2].

Ф³íàíñîâ³ ïðîбëåìè ì³ñöåâîї âëàäè íàбóëè 
âåëèêîї ãîñòðîòè. Хðîí³÷íà íåñòà÷à ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â ó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
íåñòàб³ëüí³ñòü їхí³х äîхîäíèх äæåðåë ñòàëè ïðî-
бëåìîю ñïðàâä³ зàãàëüíîäåðæàâíîї âàãè. Яê íà-
ñë³äîê, íà ì³ñöÿх íå âèð³шóюòüñÿ íàéбîëю÷³ш³ 
æèòòєâ³ ïðîбëåìè ëюäåé, зàíåïàäàюòü ì³ñüêå 
ãîñïîäàðñòâî, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíà ñфåðà, îñâ³òà, 
îхîðîíà зäîðîâ’ÿ, ïîã³ðшóєòüñÿ ñòàí äîð³ã òà ³í-
шèх зàñîб³â êîìóí³êàö³ї. Дî öüîãî äîäàєòüñÿ щå 
é íàäзâè÷àéíî íååфåêòèâíà, збàíêðóò³ëà ñèñòåìà 
ìåíåäæìåíòó ÿê ó öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿх, щî бà-
зóєòüñÿ íà ñòàðèх óïðàâë³íñüêèх òðàäèö³ÿх, êîëè 
âñå íàìàãàëèñÿ âèð³шóâàòè з єäèíîãî öåíòðó. Çà 
öèх óìîâ ñàìå ïðîöåñ ïðèñêîðåíîãî фîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â ìàє ñòàòè ñåðéîзíèì фàêòîðîì 
ñòàб³ë³зàö³ї ñèòóàö³ї â êðàїí³.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Бюäæåòíîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè ì³ñöåâèé бюäæåò ñêëàäàєòüñÿ ³з íàäхî-
äæåíü ³ âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â âëàäè Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì, ì³ñöåâèх 
äåðæàâíèх àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Дîхîäè âêëю÷àюòü âëàñí³ òà зàêð³-
ïëåí³ зàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè òà ³íш³ ïëàòåæ³. 
Дî íàäхîäæåíü ì³ñöåâèх бюäæåò³â âêëю÷àюòüñÿ 
òàêîæ òðàíñфåðòè з ³íшèх бюäæåò³â, äîòàö³ї òà 
ñóбâåíö³ї òà зàïîзè÷åííÿ äëÿ òèх бюäæåò³â, ÿê³ 
ìàюòü ïðàâà ïðèéìàòè бюäæåò з äåф³öèòîì зã³äíî 
з ïîëîæåííÿìè Бюäæåòíîãî êîäåêñó [3].

Чàñòêà ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó äîхîäàх зâåäåíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè ïðîòÿãîì îñòàíí³х ðîê³â зíà÷íî 
ñêîðîòèëàñÿ, à ó ïåðåðîзïîä³ë³ ÂÂП âîíà зîâñ³ì 
íåзíà÷íà. Цå ñâ³ä÷èòü ïðî îбìåæåí³ñòü âïëèâó îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ ïðîöåñè â êðàїí³ ÷åðåз íåäîñòàòí³é ð³âåíü 
зàбåзïå÷åííÿ їх âëàñíèìè ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. 

Â ö³ëîìó ÷àñòêà ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó äîхîäàх 
зâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè зà îñòàíí³é ïåð³îä 
ñêëàäàє бëèзüêî 1/4 â³ä зàãàëüíîãî îбñÿãó íàäхî-
äæåíü, щî ï³äòâåðäæóє òåзó ïðî âèñîêèé ð³âåíü 
öåíòðàë³зàö³ї ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³ òà ïîñòóïîâå зìåíшåííÿ ðîë³ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ó ðîзïîä³ë³ ÂÂП. 

Яê зàзíà÷àëîñÿ âèщå, Бюäæåòíèì êîäåêñîì ó 
ðåäàêö³ї 2010 ðîêó зì³íåíî ïåðåë³ê äîхîä³â, ÿê³ 
зàêð³ïëююòüñÿ зà ð³âíÿìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, à 
òàêîæ íîðìàòèâè зàðàхóâàííÿ зà îêðåìèìè з íèх 
(òàбë. 1).

Â³äïîâ³äíî äî бюäæåòíîї êëàñèф³êàö³ї âñ³ äîхîäè 
бюäæåò³â зà åêîíîì³÷íîю ïðèðîäîю ïîä³ëèëèñü íà:

1) ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ (ïîäàòêè íà äîхîäè, 
íà ïðèбóòîê, íà зб³ëüшåííÿ ðèíêîâîї âàðòîñò³, ïî-
äàòêè íà âëàñí³ñòü, збîðè зà ñïåö³àëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â, âíóòð³шí³ ïîäàòêè íà 
òîâàðè òà ïîñëóãè, ïîäàòêè íà ì³æíàðîäíó òîðã³â-
ëю òà зîâí³шí³ îïåðàö³ї, ³íш³ ïîäàòêè);

2) íåïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ (äîхîäè â³ä âëàñ-
íîñò³ òà ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ збîðè ³ ïëàòåæ³, äîхîäè â³ä íåêîìåðö³éíîãî 
òà ïîб³÷íîãî ïðîäàæó, íàäхîäæåííÿ â³ä шòðàф³â 
òà ф³íàíñîâèх ñàíêö³é, ³íш³ íåïîäàòêîâ³ íàäхîä-
æåííÿ);

3) äîхîäè â³ä îïåðàö³é з êàï³òàëîì (íàäхîäæåí-
íÿ â³ä ïðîäàæó îñíîâíîãî êàï³òàëó, äåðæàâíèх зà-
ïàñ³â òîâàð³â ³ íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â, ïîäàòêè 
íà ф³íàíñîâ³ îïåðàö³ї òà îïåðàö³ї з êàï³òàëîì);

4) îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè (â³ä îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ³íшèх ð³âí³â, з íåäåðæàâíèх äæåðåë) [5].

Дëÿ äåòàëüí³шîãî âèâ÷åííÿ ïðîбëåì фîðìó-
âàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ïðàêòè÷í³é 
ïëîщèí³ ðîзãëÿíåìî îñîбëèâîñò³ ñêëàäó òà ñòðóê-
òóðè äîхîä³â íà ïðèêëàä³ êîíêðåòíîãî ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó (òàбë. 2).

Àíàë³з äàíèх òàбë. 2 äåìîíñòðóє ïîñò³éíå фàê-
òè÷íå íåäîâèêîíàííÿ êîшò³â â ðîзð³з³ âñ³х âèä³â 
äîхîä³â, зîêðåìà íàéìåíшèé â³äñîòîê âèêîíàííÿ 
ïëàíó ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïî äîхîäàх â³ä îïåðàö³é з 

Òàбëèöÿ 1
Ïîð³âíÿëüíèé ïåðåë³ê äîõîä³â ðàéîííèõ 

áþäæåò³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñфåðò³â [3, 4]

Áþäæåòíèé Êîäåêñ 
(â³ä 21.06. 2001, ñò. 66)

Áþäæåòíèé Êîäåêñ 
(â³ä 08.07.2010, ñò. 66)

1) 50 â³äñîòê³â ïîäàòêó íà äî-
хîäè ãðîìàäÿí, щî ñïðàâëÿ-
єòüñÿ íà òåðèòîð³ї ñ³ë, ñåëèщ, 
ì³ñò ðàéîííîãî зíà÷åííÿ òà їх 
îб’єäíàíü; 
2) 15 % ïëàòè зà зåìëю, щî 
ñïëà÷óєòüñÿ íà òåðèòîð³ї ñ³ë, 
ñåëèщ, ì³ñò ðàéîííîãî зíà÷åí-
íÿ òà їх îб’єäíàíü; 
3) ïëàòè зà ë³öåíз³ї íà ïðîâà-
äæåííÿ ïåâíèх âèä³â ãîñïîäàð-
ñüêîї ä³ÿëüíîñò³ òà ñåðòèф³êà-
òè, щî âèäàюòüñÿ ðàéîííèìè 
äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè; 
4) ïëàòè зà äåðæàâíó ðåєñòðà-
ö³ю ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³, щî ñïðàâëÿєòüñÿ 
ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³-
í³ñòðàö³ÿìè; 
5) íàäхîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèх шòðàф³â, щî íàêëàäàюòüñÿ 
ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³-
í³ñòðàö³ÿìè àбî óòâîðåíèìè 
íèìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè

1) 50 â³äñîòê³â ïîäàò-
êó íà äîхîäè ф³зè÷íèх 
îñ³б, щî ñïëà÷óєòüñÿ 
(ïåðåðàхîâóєòüñÿ) зã³äíî 
з Пîäàòêîâèì êîäåêñîì 
Уêðàїíè íà òåðèòîð³ї ñ³ë, 
їх îб’єäíàíü, ñåëèщ, ì³ñò 
ðàéîííîãî зíà÷åííÿ;
2) ïëàòà зà ë³öåíз³ї íà 
ïåâí³ âèäè ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ òà ñåðòèф³êà-
òè, щî âèäàюòüñÿ ðàéîí-
íèìè äåðæàâíèìè àäì³-
í³ñòðàö³ÿìè;
3) ðåєñòðàö³éíèé зб³ð зà 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîї 
ðåєñòðàö³ї юðèäè÷íèх 
îñ³б òà ф³зè÷íèх îñ³б – 
ï³äïðèєìö³â, щî ñïðàâ-
ëÿєòüñÿ â³äïîâ³äíèìè 
ðàéîííèìè äåðæàâíèìè 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Òàбëèöÿ 2
Äèíàì³êà âèêîíàííÿ äîõîä³â ðàéîííîãî áþäæåòó Óæãîðîäñüêîãî ðàéîíó 

çà 2011-2013 ðîêè, òèñ. ãðí., [6]
2011 ð. 2012 ð. 2013 ð.

Пëàí Фàêò
% âè-

êîíàííÿ 
ïëàíó

Пëàí Фàêò
% âè-

êîíàííÿ 
ïëàíó

Пëàí Фàêò
% âè-

êîíàííÿ 
ïëàíó

Пîäàòêîâ³ íàäхî-
äæåííÿ 31 947,0 31 007,2 97,0 35 576,9 33 260,8 93,5 38 762,7 34 459,0 88,9

Íåïîäàòêîâ³ íàä-
хîäæåííÿ 1 629,6 1 389,9 85,3 1 453,9 1 464,3 100,7 1 528,9 1 329,1 86,9

Дîхîäè â³ä îïåðà-
ö³é з êàï³òàëîì 1 300,4 599,8 46,0 1 500, 0 719,7 48,0 540,0 475,5 88,0

Îф³ö³éí³ òðàíñ-
фåðòè 142 394,1 141 734,9 99,5 169 054,2 167 359,1 99,0 193 850,0 189 260,4 97,6

ÂÑÜÎÃÎ 340877.1 32 996.9 98.6 207 585.1 202 0803.9 97.7 234 879.8 225 524.0 96.0
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êàï³òàëîì – 46% ó 2011 ð., 48% ó 2012 ð. òà 88% 
ó 2013 ð. Яê бà÷èìî, зä³éñíèòè âèêîíàííÿ ïëàíó 
íà 100 % íå âäàëîñÿ â æîäíîìó ³з äîñë³äæóâàíèх 
ðîê³â. Òàê, ó 2011 ðîö³ âèêîíàííÿ äîх³äíîї ÷àñòè-
íè ðàéîííîãî бюäæåòó бóëî зä³éñíåíî íà 98,6%, 
ó 2012 ðîö³ – íà 97,7%, 2013 ðîö³ – 96%. Цå зó-
ìîâëåíî íèзêîю ïðîбëåì, ïîâ’ÿзàíèх з íåäîñêî-
íàëèì ìåхàí³зìîì фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â òà íåäîë³êàìè ó бюäæåòíîìó зàêîíî-
äàâñòâ³. Сë³ä зàзíà÷èòè, щî íà íàéêðàщîìó ð³âí³ 
зàбåзïå÷óєòüñÿ âèêîíàííÿ îф³ö³éíèх òðàíñфåð-
ò³â – 99,5% (2011 ð.), 99,0% (2012 ð.) òà 97,6% 
(2013 ð.), щî îбóìîâëюєòüñÿ ÷èííèì ïîðÿäêîì їх 
ðîзðàхóíêó òà ïåðåðàхóâàííÿ. 

Âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðè äîхîä³â ðàéîííîãî бюäæå-
òó äàє ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè âàãîì³ñòü êîíêðåòíèх 
ãðóï ó фîðìóâàíí³ äîх³äíèх äæåðåë бюäæåòó 
(òàбë. 3).

Àíàë³з äàíèх òàбë. 3 ï³äòâåðäæóє âàãîìó ðîëü 
îф³ö³éíèх òðàíñфåðò³â, щî íàäàюòüñÿ äàíîìó 
ì³ñöåâîìó бюäæåòó бюäæåòàìè âèщîãî ð³âíÿ, à 
òàêîæ íàäхîäÿòü з ñ³ëüñüêèх òà Сåðåäíÿíñüêîї 
ñåëèщíîї ðàä. Òàê, ïèòîìà âàãà ì³æбюäæåò-
íèх òðàíñфåðò³â є íàéб³ëüшîю ³ ìàє òåíäåíö³ю 
äî зðîñòàííÿ (â³ä 81,1% ó 2011 ð. äî 83,9% – ó 
2013 ð.). Дîхîäè â³ä îïåðàö³é з êàï³òàëîì òà íåïî-
äàòêîâ³ ïëàòåæ³ ïðàêòè÷íî íå â³ä³ãðàюòü зíà÷íîї 
ðîë³ ó фîðìóâàíí³ äàíîãî ì³ñöåâîãî бюäæåòó, їх 
â³äñîòêîâå зíà÷åííÿ зàëèшàєòüñÿ âêðàé íèзüêèì 
ïðîòÿãîì îñòàíí³х òðüîх ðîê³â. Пîäàòêîâ³ äîхîäè 
фîðìóюòüñÿ зà ðàхóíîê ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷-
íèх îñ³б, їх ÷àñòêà ïîñòóïîâî зìåíшóєòüñÿ (â³ä 
17,8% ó 2011 ð., äî 15,3% – ó 2013 ð.) 

У ñòðóêòóð³ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïîð³â-
íÿíî з ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè ìîæíà â³äì³òèòè ïåâ-
íå зðîñòàííÿ ÷àñòêè îф³ö³éíèх òðàíñфåðò³â з îä-
íî÷àñíèì зìåíшåííÿì ïîäàòêîâèх äîхîä³â.

Дîâîë³ íåзíà÷í³ äîхîäè ïðèíîñÿòü íåïîäàòêîâ³ 
íàäхîäæåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâí³ збîðè òà ïëàòåæ³, 
äîхîäè â³ä íåêîìåðö³éíîї ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³, 
âëàñí³ íàäхîäæåííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ) òà äîхîäè 
â³ä îïåðàö³ї з êàï³òàëîì (êîшòè â³ä ïðîäàæó зåìë³).

Ðîзшèðåííÿ фóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, щî ìàëî ì³ñöå ïðîòÿãîì 
îñòàíí³х ðîê³â, íå ñóïðîâîäæóâàëîñÿ àäåêâàòíèì 
зб³ëüшåííÿì ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, щî íàäхîäÿòü 
ó їх ðîзïîðÿäæåííÿ. Íåзíà÷íèìè зàëèшàюòüñÿ 
âëàñí³ äîхîäè, зîêðåìà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ збîðè, à 
òàêîæ íàäхîäæåííÿ â³ä îïåðàö³é з êàï³òàëîì òà íå-
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü. Пîñò³éíî зðîñòàє зàëåæ-
í³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³ä äîòàö³é з äåðæàâíîãî 
бюäæåòó, òîìó ïîäàëüшîãî âäîñêîíàëåííÿ ïîòðå-
бóє ïîðÿäîê ðîзðàхóíêó òðàíñфåðò³â.

Çàêîí Уêðàїíè ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðà-
їíè âèзíà÷àє ðîзïîä³ë бюäæåòó íà зàãàëüíèé òà 
ñïåö³àëüíèé фîíäè, äæåðåëà ÿêèх фîðìóюòüñÿ 
âèêëю÷íî зàêîíàìè Уêðàїíè.

Яê ïîêàзóє ïðàêòèêà, äîхîäè зàãàëüíîãî фîíäó 
зíà÷íî ïåðåâèщóюòü äîхîäè ñïåö³àëüíîãî фîíäó, 
щî зóìîâëåíî хàðàêòåðîì фîðìóâàííÿ äàíèх фîí-

ä³â òà íàïðÿìàìè âèêîðèñòàííÿ їх êîшò³â: ó зà-
ãàëüíîìó фîíä³ àêóìóëююòüñÿ êîшòè, íåîбх³äí³ 
äëÿ ф³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèх фóíêö³é 
³ зàâäàíü äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à ñïåö³àëüíèé фîíä ïåðåäбà÷àє ïðåäìåò-
íî-ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â зà 
бюäæåòíèì ïðèзíà÷åííÿì, щî ñïðèÿє ïîñèëåííю 
öåíòðàë³зîâàíîãî ðåãóëюâàííÿ êîшò³â бюäæåòíèх 
óñòàíîâ.

Дèíàì³êà äîхîä³â îêðåìèх фîíä³â бюäæåòó ðà-
éîííîãî Уæãîðîäñüêîãî ðàéîíó зîбðàæåí³ íà ðèñ. 1.

2011 2012 2013
спеціальний фонд, тис. 

грн. 4189,8 4286,5 3841,5

загальний фонд, тис. грн 170542,1 198517,5 221682,6
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà äîõîä³â ðàéîííîãî áþäæåòó 
Óæãîðîäñüêîãî ðàéîíó ó ðîçð³ç³ çàãàëüíîãî òà 

ñïåö³àëüíîãî фîíä³â çà 2011-2013 ðîêè, òèñ. ãðí. [4]

Íà ðèñ. 1. ïîêàзàíî, щî äîхîäè ðàéîííîãî бю-
äæåòó Уæãîðîäñüêîãî ðàéîíó зà îñòàíí³é ïåð³îä 
зðîñòàюòü ÿê â ö³ëîìó, òà ³ ó ðîзð³з³ зàãàëüíîãî 
òà ñïåö³àëüíîãî фîíä³â, ïðè÷îìó äîхîäè зàãàëü-
íîãî фîíäó â ðàзè ïåðåâèщóюòü íàäхîäæåííÿ äî 
ñïåö³àëüíîãî. Àíàë³зóю÷è äàí³, ïîêàзàí³ íà ðè-
ñóíêó, ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî ñïåö³àëüíèé 
фîíä ñêëàâ ó 2011 ðîö³ 97,6% зàãàëüíèх äîхîä³â 
äàíîãî ðàéîííîãî бюäæåòó, à ñïåö³àëüíèé – 2,4%; 
ó 2012 ðîö³ зàãàëüíèé фîíä ñêëàâ 97,8%, ñïåö³-
àëüíèé – 2,2%, à ó 2013 ðîö³ – 98,2% зàãàëüíèé 
фîíä ³ 1,8% – ñïåö³àëüíèé. Òîбòî ó 2013 ðîö³ äî-
хîäè зàãàëüíîãî фîíäó зðîñëè íà 51 ìëí ãðí ïî-
ð³âíÿíî з àíàëîã³÷íèì ïîêàзíèêîì 2011 ðîêó òà 
íà 23 ìëí. ãðí. – ïîð³âíÿíî з 2012 ðîêîì. Дîхî-
äè ñïåö³àëüíîãî фîíäó, íàâïàêè, зìåíшèëèñÿ зà 
îñòàíí³é ïåð³îä ³ ñêëàëè ó 2013 ð. íà 445 òèñ. ãðí 
ìåíшå, í³æ ó 2012 ð. òà íà 348 òèñ. ãðí – í³æ ó 
2011 ð.

Дî íàéб³ëüш ãîñòðèх ïðîбëåì ó ñфåð³ фîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, à òàêîæ їхí³х â³äíîñèí 
³з äåðæàâíèì бюäæåòîì Уêðàїíè, ó ïåðшó ÷åðãó, 
âàðòî â³äíåñòè âèêîðèñòàííÿ â³ëüíèх бюäæåòíèх 
êîшò³â, íåñòàб³ëüí³ñòü äîхîäíîї бàзè, íååфåêòèâ-
íó ñèñòåìó âèëó÷åííÿ íàäëèшê³â зàãàëüíîäåðæàâ-
íèх ïîäàòê³â, íåäîñòàòíє ф³íàíñóâàííÿ з äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó.

Щå îäí³єю ïðîбëåìîю є íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåëåãî-
âàíèх ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè ³ íàä-
хîäæåííю êîшò³â íà ö³ ö³ë³. Сèòóàö³ю óñêëàäíю-

Òàбëèöÿ 3
Äèíàì³êà ñòðóêòóðè äîõîä³â ðàéîííîãî áþäæåòó Óæãîðîäñüêîãî ðàéîíó, % [6]

2011 2012 2013

Òèñ. ãðí. Чàñòêà, % Òèñ. ãðí. Чàñòêà, % Òèñ. ãðí. Чàñòêà, %

Пîäàòêîâ³  íàäхîäæåííÿ 31007, 2 17,8 33260,8 16,4 34459,1 15,3

Íåïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ 1389,9 0,8 1464,3 0,7 1329,1 0,6

Дîхîäè â³ä îïåðàö³é з êàï³òàëîì 599,8 0,3 719,7 0,4 475,5 0,2

Îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè 141734,9 81,1 167359,1 82,5 189260,0 83,9

Ðàзîì 174731,9 100 202803,9 100 225524,0 100
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юòü îðãàíè äåðæàâíîї âëàäè, ÿê³ ïðè ñêëàäàíí³ 
бюäæåòó ³ âèзíà÷åíí³ ðîзì³ð³â òðàíñфåðò³â «зà-
бóâàюòü» зàбåзïå÷èòè ф³íàíñóâàííÿì óñ³ ïåðåäàí³ 
íà ì³ñöÿ ïîâíîâàæåííÿ. Êð³ì òîãî, ðåã³îíè Уêðàї-
íè äóæå ð³зíÿòüñÿ зà ð³âíåì æèòòÿ, ïðîìèñëîâîãî 
âèðîбíèöòâà, ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà. À óêðà-
їíñüêà бюäæåòíà ñèñòåìà ïåðåäбà÷àє «ïîäóшíå» 
âèð³âíюâàííÿ бюäæåòíèх âèòðàò.

Â åêîíîì³÷íî ðîзâèíåíèх êðàїíàх ф³íàíñîâ³ 
ïðîбëåìè ðåã³îí³â ðîзâ’ÿзóюòüñÿ ÷åðåз íàäàííÿ 
ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ñòàб³ëüíî зàêð³ïëåíèх 
äîхîäíèх äæåðåë, ðîзшèðåííÿ ñфåðè ì³ñöåâî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ òà ðåфîðìóâàííÿ âñ³єї ñèñòåìè 
ì³æбюäæåòíèх âзàєìîâ³äíîñèí. Îäíàê ïðàêòèêà 
Уêðàїíè âæå âèÿâèëà ÷èñëåíí³ êîíфë³êòè ì³æ 
äåðæàâîю ³ êåð³âíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ф³íàíñîâ³é ñфåð³. Òàêà ñèòóàö³ÿ є 
íàñë³äêîì òîãî, щî б³ëüш³ñòü ïðîбëåì ì³ñöåâèх 
ф³íàíñ³â, ÿê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ зàãàëîì, 
зàëèшàюòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè â ïðàâ³.

У êðàїíàх з ðîзâèíóòîю åêîíîì³êîю âàæëèâå 
ì³ñöå ó фîðìóâàíí³ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà-
ëåæèòü ì³ñöåâèì ïîäàòêàì òà збîðàì, íàäхîäæåííÿ 
â³ä ÿêèх зàðàхîâóюòüñÿ бåзïîñåðåäíüî äî äîхîä³â 
бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê äîñâ³ä 
зàñòîñóâàííÿ ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â â Уêðàїí³ 
зàñâ³ä÷óє ïîêè щî ïðî íåзíà÷íó їхíю ðîëü ó фîð-
ìóâàíí³ ф³íàíñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îñê³ëüêè ïîäàòêè ñïëà÷óюòüñÿ, â îñíîâíîìó, з 
äîхîä³â åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â, ïðîбëåìó íàïîâíå-
íîñò³ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â äîö³ëü-
íî ðîзâ’ÿзóâàòè ÷åðåз зì³öíåííÿ òà íàðîщóâàííÿ 
âèðîбíè÷èх ìîæëèâîñòåé ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàí-
íÿ, ÷èì зàбåзïå÷óâàòèìåòüñÿ íåîбх³äíèé ð³âåíü 
äîх³äíîñò³ ³ åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³ зà ì³ñöåì ðîзì³щåííÿ 
ñóб’єêòà ãîñïîäàðюâàííÿ.

Àíàë³з ф³íàíñîâèх ïðîбëåì ì³ñöåâèх îðãàí³â 
âëàäè, ïðîâåäåíèé ó÷åíèì Â. Êðàâ÷åíêîì [7], 
ñâ³ä÷èòü, щî ïîäàòêîâ³ äîхîäè íà òåðèòîð³ї Уêðà-
їíè фîðìóюòüñÿ äîñèòü íåð³âíîì³ðíî. Л³äåðîì ó 
ïîäàòêîâèх äîхîäàх íà äóшó íàñåëåííÿ є ì. Êèїâ. 
Дðóãå òà òðåòє ì³ñöÿ зà ïîêàзíèêîì àбñîëюòíî-
ãî îбñÿãó ïîäàòêîâèх äîхîä³â зàéìàюòü â³äïîâ³ä-
íî Дîíåöüêà òà Дí³ïðîïåòðîâñüêà îбëàñò³. Â òîé 
æå ÷àñ – äóæå íèзüê³ ñåðåäí³ ïîäàòêîâ³ äîхîäè íà 
äóшó íàñåëåííÿ â Òåðíîï³ëüñüê³é òà ²âàíî-Фðàí-
ê³âñüê³é îбëàñòÿх.

Дëÿ âèð³шåííÿ ïðîбëåì, щî âèíèêàюòü ïðè 
фîðìóâàíí³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³, äîö³ëü-
íî зä³éñíèòè òàê³ зàхîäè:

1. Âäîñêîíàëèòè ìåхàí³зì бюäæåòíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ â Уêðàїí³ òà ðîзìåæóâàííÿ зàãàëüíîäåð-
æàâíèх бюäæåòîфîðìóю÷èх ïîäàòê³â ì³æ ð³зíè-
ìè ð³âíÿìè âëàäè – öåíòðàëüíîї, ðåã³îíàëüíîї òà 
ì³ñöåâîї.

2. Çàëèшàòè ó ðîзïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèх îðãàí³â 
âëàäè â³äñîòîê â³ä óñ³х ïëàòåæ³â, щî збèðàюòüñÿ 
íà їх òåðèòîð³ї. 

3. Ðîзðîбèòè ìåхàí³зì фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó 
ìóí³öèïàëüíèх ö³ííèх ïàïåð³â. 

4. Ðîзðîбèòè ïðèíöèïè òà ðåàë³зóâàòè ðåã³-
îíàëüíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ÿêà ïîâèííà ґðóí-

òóâàòèñü íà ÷³òêîìó зàêîíîäàâ÷îìó ðîзïîä³ë³ ïî-
âíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ äåðæàâíèìè, 
òåðèòîð³àëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ 
ó àäì³í³ñòðóâàíí³ âèзíà÷åíèх ì³ñöåâèх ïîäàòê³â 
òà збîð³â. 

5. Â Уêðàїí³ íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè ïîäàëüшå 
âäîñêîíàëåííÿ бàãàòîêàíàëüíîї ñèñòåìè фîðìó-
âàííÿ бюäæåòó, зã³äíî ÿêîї êîæåí ð³âåíü бюäæåò-
íîї ñèñòåìè зàбåзïå÷óєòüñÿ âëàñíèìè òà зàêð³-
ïëåíèìè äîхîäè, äîñòàòí³ìè äëÿ ф³íàíñóâàííÿ 
ÿê âëàñíèх òàê ³ äåëåãîâàíèх âèäàòê³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â [8].

У зâ’ÿзêó з ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîю òà åêîíî-
ì³÷íîю êðèзîю ó äåðæàâ³ ó êâ³òí³ 2014 ðîêó òà 
з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ ïðàêòè÷íîї äåöåíòðàë³зà-
ö³ї âëàäè ³ ïîñèëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
бóëî ñхâàëåíî Êîíöåïö³ю ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї 
âëàäè â Уêðàїí³ [9], ÿêà âèзíà÷àє íàïðÿìêè, ìå-
хàí³зìè òà ñòðîêè їх фîðìóâàííÿ, â ò. ÷. ðåфîð-
ìà ïåðåäбà÷àє зàбåзïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñ-
ò³ ïóбë³÷íèх ïîñëóã; äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî 
ðîзïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè; 
âèзíà÷åííÿ îбґðóíòîâàíîї òåðèòîð³àëüíîї îñíîâè 
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè з ìåòîю зàбåзïå÷åí-
íÿ äîñòóïíîñò³ òà íàëåæíîї ÿêîñò³ ïóбë³÷íèх ïî-
ñëóã, щî íàäàюòüñÿ òàêèìè îðãàíàìè; ñòâîðåííÿ 
íàëåæíèх ìàòåð³àëüíèх, ф³íàíñîâèх òà îðãàí³зà-
ö³éíèх óìîâ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèх ³ äåëåãîâà-
íèх ïîâíîâàæåíü.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Íà ñüîãîäí³ фîðìóâàí-
íÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â âèêëèêàє 
бàãàòî ñóïåðå÷îê, àäæå îñíîâíîю ïåðåäóìîâîю 
åфåêòèâíîãî фóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ є âîëîä³ííÿ íèì äîñòàòíüîї ê³ëüêîñò³ 
âëàñíèх òà зàêð³ïëåíèх êîшò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ 
ñâîєї ä³ÿëüíîñò³. Фîíäè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, щî 
óòâîðюєòüñÿ íà ð³âí³ ðåã³îí³â, ³íêîëè íàâ³òü íà-
ïîëîâèíó íå зàäîâîëüíÿє ïîòðåбè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â êîшòàх, íåîбх³äíèх äëÿ âèð³шåííÿ 
ïîòî÷íèх ïðîбëåì. Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâè-
òîê ðåã³îí³â зàëåæèòü, íàñàìïåðåä, â³ä ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèх îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà їх 
åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Сèñòåìà фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
äîñ³ щå íå äàє зìîãè зàбåзïå÷èòè íàëåæíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä 
íàñåëåííÿì, îñê³ëüêè ÷àñòêà їхí³х âëàñíèх äîхîä³â 
íàäòî ìàëà, à ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³ ó зä³éñíåíí³ 
âèäàòêîâîї ïîë³òèêè â ö³ëîìó íåзíà÷íà [10].

Îòæå, зà òàêèх óìîâ ñåðéîзíèì ÷èííèêîì ñòà-
б³ë³зàö³ї åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї â êðàїí³ ìàє ñòàòè 
ïðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäíèх ïîâíîâàæåíü äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî фóíêö³îíóâàííÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, щî ñòâîðèòü ïå-
ðåäóìîâè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèх ãðî-
ìàä ³з äîòàö³éíèх íà ñàìîñò³éíèх òà íåзàëåæíèх 
ñóб’єêò³â, ÿê³ зà ðàхóíîê âëàñíèх äîхîäíèх äæå-
ðåë ñïðîìîæí³ ðîзâ’ÿзàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
ïðîбëåìè â³äíåñåí³ äî їх êîìïåòåíö³ї.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè:
1. Ðóìÿíöåâà Г.². Сó÷àñíèé ñòàí ³ ïðîбëåìè фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. 

Ðåæèì äîñòóïó : http://archive.nbuv.gov.ua/portal/chem_biol/nvnltu/22_11/297_Rum.pdf/.
2. Сèíÿâñüêà Л.Â. Фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â / Л.Â. Сèíÿâñüêà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : 

http://www.rusnauka.com.
3. Бюäæåòíèé êîäåêñ Уêðàїíè â³ä 08.07.2010 № 2456-VI. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon0.rada.

gov.ua/laws/show/2456-17.



147

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2014. Ò. 19. Âèï. 2/5

4. Бюäæåòíèé Êîäåêñ Уêðàїíè â³ä 21.06. 2001 № 2542-III. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon.nau.
ua/doc/?code=2542-14. 

5. Íàêàз Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè â³ä 14.01.2011 №11 «Пðî бюäæåòíó êëàñèф³êàö³ю». Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðå-
æèì äîñòóïó : http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/article%3Fart_id=356065&cat_id=355990. 

6. Çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ ðàéîííîãî бюäæåòó Уæãîðîäñüêîãî ðàéîíó зà 2013 ð³ê [Òåêñò].
7. Êðàâ÷åíêî Â. ². Ì³ñöåâ³ ф³íàíñè Уêðàїíè: Íàâ÷. ïîñ³б. – Ê. : Ò-âî «Çíàííÿ», ÊÎÎ, 2010. – 487 ñ.
8. Яêóбîâñüêà Î.Î., Â³òðåíêî Ì.С. Пðîбëåìè фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì 

äîñòóïó : http://www.rusnauka.com/32_DWS_2008/Economics/36866.doc.htm.
9. Ðîзïîðÿäæåííÿ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè «Пðî ñхâàëåííÿ Êîíöåïö³ї ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 

òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї âëàäè â Уêðàїí³» (№ 333-ð, â³ä 01.04.2014). Îф³ö³éíèé ñàéò Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó: http:// www.rada.gov.ua. 

10. Сêèбà Л. Дîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó зàбåзïå÷åíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ / Л. Сêèбà // 
Уêðàїíñüêà íàóêà: ìèíóëå, ñó÷àñíå, ìàéбóòíє . – 2012. – № 17. – С. 128–133.

Ñî÷êà Å. À.
Êèÿê Ì. Ì.
Уæãîðîäñêèé íàöèîíàëüíыé óíèâåðñèòåò

ПÐÎБËÅМЫ ФÎÐМÈÐÎÂÀÍÈЯ ÄÎХÎÄÎÂ МÅÑÒÍЫХ БЮÄЖÅÒÎÂ 
Â ÑÎÂÐÅМÅÍÍЫХ ÓÑËÎÂÈЯХ

Ðåçþìå
Иññëåäîâàíы ïðîбëåìы фîðìèðîâàíèÿ äîхîäîâ ìåñòíых бюäæåòîâ â Уêðàèíå. Пðîàíàëèзèðîâàíы îñíîâ-
íыå èñòî÷íèêè èх фîðìèðîâàíèÿ, ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà äîхîäîâ êîíêðåòíîãî ìåñòíîãî бюäæåòà. Пðåäëî-
æåíы îòäåëüíыå ïóòè ðåшåíèÿ ïðîбëåì фîðìèðîâàíèÿ äîхîäíîé ÷àñòè ìåñòíых бюäæåòîâ â ñîâðåìåííых 
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PROBLEMS OF FORMING REVENUES OF LOCAL BUDGETS IN THE PRESENT CONDITIONS

Summary
The problems of local budgets’ revenues formation in Ukraine are investigated. The main sources of their 
formation are analysed and the structure of local budgets’ revenues is presented. Some measures aimed to 
solve the problems of the local budgets revenues formation in present circumstances are proposed.
Key words: local budgets revenues, own revenues, fixed budgets revenues, local self-government bodies, 
financial resources.
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Çàïðîïîíîâàíî ñèñòåìó êðèòåð³їâ òà ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ. Ðåêîìåíäî-
âàíà ñèñòåìà âðàхîâóє êîìïëåêñíèé хàðàêòåð îö³íêè óñ³х ñфåð ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà. Âèзíà÷åíî 
бàãàòîêðèòåð³àëüíèé òà îäíîêðèòåð³àëüíèé ï³äхîäè щîäî îö³íêè ðåзóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èзíÿíèх 
ï³äïðèєìñòâ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åфåêòèâí³ñòü ãîñïîäàðюâàííÿ, êðèòåð³ї åфåêòèâíîñò³, âàðò³ñòü ï³äïðèєìñòâà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îö³íêà åфåêòèâíîñò³ 
є êîìïëåêñíîю хàðàêòåðèñòèêîю ðåзóëüòàò³â ä³-
ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ òà ï³äґðóíòÿì 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèх ð³шåíü ìåíåäæåðà-
ìè. Åфåêòèâí³ñòü ìîæå äîñë³äæóâàòèñÿ з ð³зíèх 
ñòîð³í: з ïîзèö³ї åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ îñíî-
âíèх фîíä³â ï³äïðèєìñòâà, з òî÷êè зîðó åфåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ îбîðîòíèх àêòèâ³â, åфåê-
òèâíîñò³ ïðîöåñ³â фîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
êàï³òàëó òà êð³зü ïðèзìó åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïåðñîíàëó ï³äïðèєìñòâà.

Çàãàëüíà îö³íêà åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà є ïðåðîãàòèâîю 
âèщîї ëàíêè óïðàâë³íñüêèх ñòðóêòóð ï³äïðèєì-
ñòâà. Åфåêòèâí³ñòü ïðèâàòíèх óïðàâë³íñüêèх ð³-
шåíü ìàє âàæëèâå зíà÷åííÿ з ïîзèö³ї зàãàëüíîãî 
óñï³хó ï³äïðèєìñòâà, хàðàêòåðó éîãî åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ òà зб³ëüшåííÿ ðèíêîâîї âàðòîñò³ 
ï³äïðèєìñòâà.

У ñó÷àñíèх, ñêëàäíèх óìîâàх ãîñïîäàðюâàííÿ 
äëÿ ï³äïðèєìñòâà ñòàє âàæëèâèì îбðàííÿ îïòè-
ìàëüíèх êðèòåð³їâ ³ ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³, щî 


