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Ðåçþìå
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы îñîбåííîñòè фîðìèðîâàíèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé зàíÿòîñòè â эïèñòåìîëîãè÷åñêèх 
ñîîбщåñòâàх êàê ðåзóëüòàòà ïåðåхîäà ñèñòåìы îбщåñòâåííîãî ïðîèзâîäñòâà â êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿ-
íèå – эêîíîìèêó зíàíèé. Сèñòåìà зàíÿòîñòè â эïèñòåìîëîãè÷åñêèх ñîîбщåñòâàх ñóщåñòâåííî îòëè÷àåò-
ñÿ îò ñóщåñòâóющåé èíäóñòðèàëüíîé, êîòîðàÿ хàðàêòåðèзóåòñÿ íèзêîé эффåêòèâíîñòüю èñïîëüзîâàíèÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, à òàêæå âíóòðåííåé êîíфëèêòíîñòüю ñîöèàëüíî-òðóäîâых îò-
íîшåíèé. Â эïèñòåìîëîãè÷åñêèх ñîîбщåñòâàх фîðìèðóåòñÿ íîâыé òèï зàíÿòîñòè, îðèåíòèðîâàííîé íà 
ðàñêðыòèå êîãíèòèâíîãî ïîòåíöèàëà è ñàìîñîзíàíèå ëè÷íîñòè â ïðîäóêòèâíîì òâîð÷åñêîì òðóäå. 
Êëþ÷åâыå ñëîâà: зàíÿòîñòü, эïèñòåìîëîãè÷åñêèå ñîîбщåñòâà, ÷åëîâå÷åñêèé è ñîöèàëüíыé êàïèòàë. 
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Summary
In the article particular aspects of postindustrial employment formation in epistemological communities as 
a result of social production system transition towards the qualitatively new state – the knowledge economy 
were investigated. The system of employment in epistemological communities is significantly different from 
the current industrial, which is characterized by low efficiency in human and social capital usage as well as 
internal conflictness of social-labour relations. In epistemological communities the new type of employment 
is being formed, which is oriented on revelation of cognitive potential and self-production of identity in 
productive creative labour.
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Дîñë³äæåíî ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîю ïîë³òèêîю Уêðàїíè â óìîâàх фîðìóâàííÿ 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, ïðîàíàë³зîâàíî â³äïîâ³äí³ зàêîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâí³ àêòè ó ö³é ñфåð³, à òàêîæ 
âèÿâëåíî âïëèâ їх ðåàë³зàö³ї íà åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîзâèòîê Уêðàїíè òà âèзíà÷åíî îêðåì³ àñïåê-
òè íåîбх³äíîñò³ ðîзðîбêè ö³ë³ñíîї ñòðàòåã³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó â êîíòåêñò³ óïðàâë³ííÿ 
íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ñòðàòåã³ÿ, åêîíîì³÷í³ ðåфîðìè, ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, ëюäñüêèé 
ïîòåíö³àë, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сüîãîäí³ ñóñï³ëüíå óñâ³-
äîìëåííÿ ö³ííîñò³ ëюäñüêîãî æèòòÿ, âàæëèâîñò³ ïî-
âíîö³ííîãî òà ãàðìîí³éíîãî ðîзâèòêó êîæíîї îñîбèñ-
òîñò³, її ф³зè÷íèх, ìîðàëüíèх ³ äóхîâíèх зä³бíîñòåé, 
à òàêîæ íåîбх³äíîñò³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñàìîðåà-
ë³зàö³ї ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó âèìàãàюòü â³ä íàóêè 
³ îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè îб’єêòèâíîãî òà ñâîє÷àñ-
íîãî âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх ñòðàòåã³÷íèх íàïðÿì³â òà 
ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìàì ñòðàòåã³÷íîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè, зîêðåìà 
³ ñîö³àëüíîãî, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ бàãàòüîх â³äîìèх 
ó÷åíèх, ñåðåä ÿêèх: Â. Гåєöü, Я. Жàë³ëî, Î. Êðàé- 
íèê, Â. Êóöåíêî, Å. Л³бàíîâà, Î. Пèшóë³íà,  
У. Сàäîâà òà ³íш³. У ñâîїх äîñë³äæåííÿх â÷åí³ 
зóïèíÿюòüñÿ íà ð³зíèх àñïåêòàх ÿê åêîíîì³÷íîї, 
òàê ³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, îäíàê, зâàæàю÷è íà ïî-
òðåбó ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ îñòàííüîї ó ðîзâèòêó 
Уêðàїíè, ïîòðåбóє äîäàòêîâèх äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ ñòðàòåã³÷íèх íà-
ïðÿìê³â ðîзâèòêó ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ 

óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю, âèÿâëåííÿ 
їх âïëèâó íà åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîзâèòîê 
Уêðàїíè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Пðîãîëîшåííÿ 
Уêðàїíè ÿê ñîö³àëüíîї äåðæàâè âèìàãàє зä³éñíåí-
íÿ àêòèâíîї òà ïîñë³äîâíîї ïîë³òèêè, ñïðÿìîâà-
íîї íà зàбåзïå÷åííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ ³ âèñîêîї ÿêîñ-
ò³ æèòòÿ, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ âзàєìîðîзóì³ííÿ â 
ñóñï³ëüñòâ³. 

Сüîãîäí³ æ òðàíñфîðìàö³éí³ ïðîöåñè â íàш³é 
äåðæàâ³, íà æàëü, ñóïðîâîäæóюòüñÿ íåãàòèâíèìè 
íàñë³äêàìè â óñ³х ñфåðàх æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà – ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, åêî-
ëîã³÷í³é òîщî. Уñå öå ïðèзâîäèòü äî âèíèêíåííÿ 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèх ïðîòèð³÷, зб³ëüшåííÿ ð³â-
íÿ êîíфë³êòíîñò³, зðîñòàííÿ ñîö³àëüíîї íàïðóãè 
â ñóñï³ëüñòâ³, íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî âëàäè. Дëÿ 
б³ëüшîñò³ ïåðåñ³÷íèх ãðîìàäÿí ãîëîâíèì êðèòåð³-
єì óñï³шíîñò³ ñóñï³ëüñòâà є ñàìå éîãî зäàòí³ñòü äî 
âðåãóëюâàííÿ ïðîбëåì, щî âèíèêàюòü [1]. Òîìó 
äîñë³äæåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîю ñîö³àëüíîю 
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ïîë³òèêîю, ÿêå ìîæå ðîзãëÿäàòèñÿ ÿê îñíîâà äëÿ 
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèх ðåфîðì, ñïðÿìîâàíèх íà 
ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, є äîñòàòíüî 
àêòóàëüíèì зàâäàííÿì ³ â íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó, 
³ â ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàх.

Сó÷àñíèé ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîбëåìè ðîзбóäîâè 
Уêðàїíè ÿê ñîö³àëüíîї äåðæàâè ³ííîâàö³éíîãî òèïó 
ïîòðåбóє ñфîðìóâàòè ïðèíöèïîâî íîâå ðîзóì³ííÿ 
ñóòíîñò³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè. Òàêèì ÷èíîì, ó шè-
ðîêîìó зíà÷åíí³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà є äåðæàâíîю 
ñîö³àëüíîю äîêòðèíîю (êîíöåïö³єю ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó êðàїíè); є îäíèì ³з íàïðÿì³â äåðæàâíîї 
ïîë³òèêè ³ âèзíà÷àєòüñÿ хàðàêòåðîì äåðæàâíîãî 
óñòðîю; зàбåзïå÷óє ðåàë³зàö³єю ïðàâà íà ïðàöю  
â ð³зíèх ñфåðàх ìàòåð³àëüíîãî ³ íåìàòåð³àëüíî-
ãî âèðîбíèöòâà, à òàêîæ зàбåзïå÷óє ã³äíó ïðàöю 
òà ã³äíó îïëàòó; зàбåзïå÷óє åфåêòèâíó ðåàë³зàö³ю 
ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ éîãî â³äòâîðåííÿ; 
âèìàãàє íîâèх зíàíü â³ä ïðàö³âíèê³â äëÿ зàñòîñó-
âàííÿ ³ííîâàö³é, ñïðèÿє íåîбх³äíîñò³ ëюäñüêîãî 
ðîзâèòêó òà íàâ÷àíí³ âïðîäîâæ óñüîãî æèòòÿ; зà-
бåзïå÷óє ðåàë³зàö³ю ëюäñüêîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî 
ïîòåíö³àëó ó âèñîêîòåхíîëîã³÷íèх ãàëóзÿх åêîíî-
ì³êè, щî ïåðåäбà÷àє ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³é [8].

Îñíîâíîю ìåòîю ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè â óìîâàх 
фîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíîї åêîíîì³êè ïîâèííå âè-
ñòóïàòè ïîë³ïшåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòà-
íîâèщà íàñåëåííÿ ÷åðåз: äîñÿãíåííÿ ïîë³òèêî-
ïðàâîâîї ñòàб³ëüíîñò³; ïîë³ïшåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ñòàíó íàñåëåííÿ (зðîñòàííÿ äîхîä³â, зíèæåííÿ 
бåзðîб³òòÿ, зб³ëüшåííÿ ñïîæèâàííÿ òîâàð³â òà ïî-
ñëóã, зðîñòàííÿ зàбåзïå÷åííÿ æèòëîì òîщî); ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ã³äíîãî æèòòєâîãî 
ð³âíÿ íàñåëåííÿ òà ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³-
àëó; фîðìóâàííÿ îñíîâíèх зàñàä ³ííîâàö³éíîї ìî-
äåë³ ðîзâèòêó åêîíîì³êè ÷åðåз íàêîïè÷åííÿ ëюä-
ñüêîãî êàï³òàëó; ïîë³ïшåííÿ åêîëîã³÷íîї ñèòóàö³ї.

Îñíîâíîю ñòðàòåã³÷íîю ìåòîю ñó÷àñíîї ñîö³àëü-
íîї ïîë³òèêè Уêðàїíè є ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ [4]. Íà її ðåàë³зàö³ю ïîâèííà бóòè ñïðÿ-
ìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü âñ³єї ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Îòæå, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîю ñîö³àëüíîю 
ïîë³òèêîю – öå ñèñòåìà ö³ëåñïðÿìîâàíèх äåðæàâ-
íèх зàхîä³â з âðåãóëюâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ð³зíèìè 
ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ щîäî ï³äâèщåííÿ 
ñóñï³ëüíîãî äîбðîбóòó, ïîêðàщåííÿ ÿêîñò³ òà ð³âíÿ 
æèòòÿ, à òàêîæ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ëюä-
ñüêîãî ïîòåíö³àëó, ÿê îäíîãî з êëю÷îâèх ðåñóðñ³â 
åêîíîì³êè â óìîâàх ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó, êîëè 
ðåзóëüòàòè âèðîбíèöòâà зàëåæàòü â³ä ìîòèâàö³ї 
ïðàö³ òà ÿêîñò³ ëюäñüêèх ðåñóðñ³â. 

Пð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, íà íàшó 
äóìêó, ìàюòü ñòàòè ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ зàбåзïå-
÷åííÿ ã³äíîãî æèòòєâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ òà ðîз-
âèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó, âíàñë³äîê ÷îãî ìåæ³ 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè îхîïëююòü äîñòàòíüî шèðîêå 
êîëî ïèòàíü æèòòєä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³ä³â ³ ñóñï³ëü-
ñòâà: â³ä ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíîї íà зàбåзïå÷åííÿ 
âèæèâàííÿ é ñîö³àëüíîї ï³äòðèìêè íàéб³ëüш íå-
зàхèщåíèх âåðñòâ íàñåëåííÿ – äî зàбåзïå÷åííÿ 
фóíêö³îíóâàííÿ é ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Âèхîäÿ÷è з âèщåíàâåäåíîãî, ìîæåìî зðîбèòè 
âèñíîâîê, щî íåзâàæàю÷è íà âèîêðåìëåííÿ ñîö³-
àëüíîї ïîë³òèêè â îêðåìèé íàïðÿì äåðæàâíèх ïð³-
îðèòåò³â òà óñâ³äîìëåííÿ зíà÷óщîñò³ ñàìîї ëюäè-
íè äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè, ñîö³àëüí³ 
ïðîбëåìè âñå щå зàëèшàюòüñÿ äðóãîðÿäíèìè, 
ïîñòóïàю÷èñü åêîíîì³÷íèì. Пîñòóïîâî â Уêðàїí³ 
ñêëàëàñÿ íå ñîö³àëüíî-îð³єíòîâàíà ìîäåëü ðèíêî-
âîї åêîíîì³êè, à êîðïîðàòèâíà, îë³ãàðх³÷íà åêî-
íîì³êà, îð³єíòîâàíà íà зàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèх 
³íòåðåñ³â ïåðåäóñ³ì âåëèêîãî êàï³òàëó. Âîäíî÷àñ 

òàêèé âåêòîð ðîзâèòêó ñóïåðå÷èòü ñóò³ ñîö³àëüíîї 
äåðæàâè, à òàêîæ ðàäèêàëüíî ãàëüìóє ïîäàëüшå 
ïðîñóâàííÿ êðàїíè шëÿхîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ïðîãðåñó, зì³öíåííÿ її ãëîбàëüíîї êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ [6].

Íà ñüîãîäí³ â Уêðàїí³ ÷èííèìè є äîñèòü âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü ñòðàòåã³é ðîзâèòêó [7], äåñÿòêè ïðîãðàì, 
êîíöåïö³é, îäíàê їх íàÿâí³ñòü íå ãàðàíòóє ñèñòåì-
íîãî, ïîñë³äîâíîãî зä³éñíåííÿ ðåфîðì, щî зàбåз-
ïå÷èëè б ñòàëèé ðîзâèòîê äåðæàâè. Пðàêòè÷íî 
êîæåí íîâèé óêðàїíñüêèé óðÿä îïèíÿєòüñÿ ïåðåä 
íåîбх³äí³ñòю äîêîð³ííîãî ðåфîðìóâàííÿ êðàїíè.

Àíàë³зóю÷è зì³ñò ïîëîæåíü ÷èííèх ñòðàòå-
ã³÷íèх äîêóìåíò³â â Уêðàїí³, ââàæàєìî, щî б³ëü-
ш³ñòü ³з íèх íå ïîâ’ÿзàí³ ì³æ ñîбîю. Òàê, ó Сòðà-
òåã³ї åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè 
(2004-2015 ðð.) «Шëÿхîì єâðîïåéñüêîї ³íòåãðàö³ї» 
îñíîâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè є: ï³äâè-
щåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ; зàбåзïå÷åííÿ ÿê³ñíîї îñâ³òè 
âïðîäîâæ æèòòÿ: ïîäîëàííÿ бåзðîб³òòÿ; ðåфîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè îхîðîíè зäîðîâ’ÿ; ïîêðàщåííÿ 
äåìîãðàф³÷íîї ñèòóàö³ї; зàбåзïå÷åííÿ òåíäåðíîї 
ð³âíîñò³ òîщî [7]. Âîäíî÷àñ ó Дåðæàâí³é ñòðàòå-
ã³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ð., 
íåзâàæàю÷è íà âèîêðåìëåííÿ òàêîãî ïð³îðèòåò-
íîãî íàïðÿìó, ÿê «зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ëюä-
ñüêèх ðåñóðñ³â» ïðàêòè÷íî íå зãàäóєòüñÿ ïðî ðå-
фîðìóâàííÿ ñèñòåìè îхîðîíè зäîðîâ’ÿ (³ öå ïðè 
òîìó, щî «îñíîâíèì äæåðåëîì ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â зàзíà÷åíîї ãàëóз³ зàëèшàюòüñÿ êîшòè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â, àбñîëюòíà âåëè÷èíà ÿêèх щîðîêó 
зб³ëüшóєòüñÿ» [7], ÿê ³ ÷àñòêà, ÿêà ñòàíîâèòü ó 
ñòðóêòóð³ âèäàòê³â íà îхîðîíó зäîðîâ’ÿ Çâåäåíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè ìàéæå 80%); ïðî ïîêðàщåííÿ 
äåìîãðàф³÷íîї ñèòóàö³ї òà ïðî зàбåзïå÷åííÿ òåí-
äåðíîї ð³âíîñò³.

Àíàë³з ðåã³îíàëüíèх ñòðàòåã³é ðîзâèòêó îбëàñ-
òåé Уêðàїíè òàêîæ ï³äòâåðäèâ фàêò â³äñóòíîñò³ 
óзãîäæåíîñò³ âèщåзàзíà÷åíèх äîêóìåíò³â ì³æ ñî-
бîю. Òàê, ïðî ïîêðàщåííÿ äåìîãðàф³÷íîї ñèòóà-
ö³ї ÿê ïð³îðèòåòíîãî íàïðÿìó ðîзâèòêó ðåã³îíó 
зãàäóєòüñÿ ëèшå ó äåâ’ÿòè ñòðàòåã³ÿх: Дîíåöüêîї. 
Çàêàðïàòñüêîї, Çàïîð³зüêîї, Лóãàíñüêîї, Ð³âíåí-
ñüêîї, Хàðê³âñüêîї, Хåðñîíñüêîї, Хìåëüíèöüêîї 
òà Чåðí³ã³âñüêîї îбëàñòåé. Â ³íшèх ðåã³îíàëüíèх 
ñòðàòåã³ÿх ïðè àíàë³з³ ïîòî÷íîї ñèòóàö³ї âêàзóєòü-
ñÿ íà зàãðîзëèâ³ äåìîãðàф³÷í³ òåíäåíö³ї, îäíàê ó 
б³ëüшîñò³ ðåã³îí³â ðîзðîбíèêè öèх ñòðàòåã³÷íèх 
äîêóìåíò³â íå ââàæàюòü ïîêðàщåííÿ äåìîãðàф³÷-
íîї ñèòóàö³ї ïð³îðèòåòîì. Âîäíî÷àñ êîåф³ö³єíò íà-
ðîäæóâàíîñò³ ó öèх îбëàñòÿх є íå íàäòî âèñîêèì, 
à êîåф³ö³єíò ñìåðòíîñò³ íàâïàêè. Â³äïîâ³äíî, êîå-
ф³ö³єíò ïðèðîäíîãî ïðèðîñòó íàñåëåííÿ ïðîòÿãîì 
îñòàíí³х ðîê³â ìàє â³ä’єìíå зíà÷åííÿ. Òàê, íàïðè-
êëàä, ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é îбëàñò³ ó 2008-2012 ðð. â³í 
êîëèâàєòüñÿ ó ìåæàх 6,1-8,4%, ó Пîëòàâñüê³é –  
7,0-8,7%, ó Сóìñüê³é – 7,3-9,6%, ó Чåðêàñüê³é – 
6,6-8,4% [5]. Щî ñòîñóєòüñÿ òåíäåðíîї ð³âíîñò³, 
ÿêó âèзíà÷åíî ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ó Сòðàòå-
ã³ї åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè 
(2004-2015 ðð.) «Шëÿхîì єâðîïåéñüêîї ³íòåãðà-
ö³ї», òî ïðî íåї íå зãàäóєòüñÿ ïðàêòè÷íî â æîäí³é 
ñòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, îêð³ì Àâòîíîì-
íîї Ðåñïóбë³êè Êðèì. Â³äзíà÷èìî, щî зàбåзïå÷åí-
íÿ òåíäåðíîї ð³âíîñò³ âèä³ëåíî ÿê îäíó ³з ñï³ëü-
íèх ö³ííîñòåé ì³ñöåâîї âëàäè щîäî ìåшêàíö³â 
ðåã³îíó ó Сòðàòåã³ї ðîзâèòêó Çàïîð³зüêîї îбëàñò³, 
îäíàê ñåðåä ïð³îðèòåò³â її òàêîæ íåìàє. Хî÷åìî 
òàêîæ зâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, щî ñåðåä ñòðàòåã³÷-
íèх ö³ëåé ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
Чåðí³âåöüêîї îбëàñò³ äî 2015 ð. âèä³ëåíî ò³ëüêè: 
òðàíñêîðäîííå ñï³âðîб³òíèöòâî; òðàíñïîðòíó ³íф-
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ðàñòðóêòóðó; òåхíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ хàð÷îâîї, 
ëåãêîї ³ äåðåâîîбðîбíîї ïðîìèñëîâîñò³: ðîзâèòîê 
âèñîêîïðîäóêòèâíîãî àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåê-
ñó; ðîзâèòîê ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íîї ñфåðè; ðîз-
âèòîê æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, âîäî-
ïîñòà÷àííÿ òà ïðîòèïàâîäêîâèé зàхèñò [5]. Пðî 
ðîзâèòîê ëюäñüêîãî êàï³òàëó, ÿêèé є îñíîâíèì 
³íñòðóìåíòîì äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó бóäü-ÿêîãî ðåã³îíó ó 
зàзíà÷åí³é ñòðàòåã³ї ïðàêòè÷íî íå зãàäóєòüñÿ. Çà-
óâàæèìî, щî ó б³ëüшîñò³ ðåã³îíàëüíèх ñòðàòåã³é 
ãîëîâíîю ìåòîю âèзíà÷åíî ïîë³ïшåííÿ ÿêîñò³ 
æèòòÿ ìåшêàíö³â ðåã³îíó, îäíàê íå âêàзàíî ïî-
êàзíèêè, щî хàðàêòåðèзóюòü ÿê³ñòü æèòòÿ. Яê 
ïîзèòèâ, äîö³ëüíî â³äзíà÷èòè, щî â îêðåìèх îб-
ëàñòÿх, ðîзðîбëÿю÷è óòî÷íåí³ Сòðàòåã³ї ðîзâèòêó 
ðåã³îíó äî 2020 ð. âæå âèзíà÷åí³ ïåâí³ ïîêàзíèêè 
îö³íêè ðåàë³зàö³ї ðåзóëüòàò³â îïåðàö³éíèх ö³ëåé 
(Сòðàòåã³ÿ ðîзâèòêó ðåã³îíó Хìåëüíèöüêîї îбëàñò³ 
íà 2011-2020 ðîêè), à ³íòåãðîâàíèì ÿê³ñíèì ïî-
êàзíèêîì ðîзâèòêó îбëàñò³ – зðîñòàííÿ ³íäåêñó 
ðåã³îíàëüíîãî ëюäñüêîãî ðîзâèòêó.

Çâåðòàєìî óâàãó ³ íà òàêèé âàæëèâèé äîêóìåíò 
ñó÷àñíîñò³, ÿê Пðîãðàìà åêîíîì³÷íèх ðåфîðì íà 
2010-2014 ðîêè «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åфåêòèâíà äåðæàâà» [2], ÿêà 
ñòàëà îñíîâíèì ñòðàòåã³÷íèì äîêóìåíòîì Уêðàїíè, 
ïî÷èíàю÷è з 2010 ð. Â³äзíà÷èìî, щî öåé ïðîãðàì-
íèé äîêóìåíò ñêëàäåíèé íà äîñèòü âèñîêîìó ð³âí³, 
îäíàê ³з ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ ïðî Сòðàòåã³ю åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè íà 2004-
2015 ðîêè зãàäóюòü х³бà щî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ 
ïðè óòî÷íåíí³ ðåã³îíàëüíèх ñòðàòåã³é.

Íåзâàæàю÷è íà бàãàòî ïîзèòèâíèх ìîìåíò³â, 
ïðèñóòí³х ó Пðîãðàì³ åêîíîì³÷íèх ðåфîðì, íå-
ðåàë³ñòè÷íèì, íà íàшó äóìêó, є зä³éñíåííÿ 18 
ґðóíòîâíèх ðåфîðì îäíî÷àñíî ìàéæå ó âñ³х ñфå-
ðàх åêîíîì³êè êðàїíè âïðîäîâæ 5 ðîê³â бåз âè-
зíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â. Сàìå íàÿâí³ñòü ïð³îðèòåò³â 
є íåîбх³äíîю óìîâîю åфåêòèâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ òà ðîзïîä³ëó äåðæàâíèх âèäàòê³â äëÿ 
ðåàë³зàö³ї зàâäàíü ïðîãðàìè [3].

Ââàæàєìî íåâèïðàâäàíèì â³äñóòí³ñòü ó зãàäà-
í³é âèщå ïðîãðàì³ ðîзä³ëó щîäî ðåфîðìóâàííÿ 
ðèíêó ïðàö³. Àäæå ñàìå ïðàöÿ є ïðîâ³äíèì ÷èí-
íèêîì ìàòåð³àëüíîãî ³ äóхîâíîãî âèðîбíèöòâà. 
Òîìó âñ³ ðåфîðìè äîö³ëüíî ïî÷èíàòè, íà íàшó 
äóìêó, ñàìå з ðåфîðìóâàííÿ ðèíêó ïðàö³. Âîä-
íî÷àñ зàзíà÷èìî, щî ó ïðîãðàì³ ñåðåä зàâäàíü òà 
êðîê³â, ÿê³ íåîбх³äíî зä³éñíèòè äëÿ ðåфîðìóâàí-
íÿ îêðåìèх ãàëóзåé, âñå æ òàêè зãàäóєòüñÿ ïðî 
ïåâí³ àñïåêòè, ïîâ’ÿзàí³ з óäîñêîíàëåííÿì фóíê-
ö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³. Òàê, íàïðèêëàä, ïðè 
зä³éñíåíí³ ðåфîðìè ìåäè÷íîãî îбñëóãîâóâàííÿ 
ïåðåäбà÷åíî «...ñòâîðèòè ñòèìóëè äëÿ зäîðîâîãî 
ñïîñîбó æèòòÿ íàñåëåííÿ é зäîðîâèх óìîâ ïðàö³» 
[2]. Дðóãèé åòàï ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè 
âêëю÷àє «...ðîзðîбëåííÿ ìåòîäè÷íèх зàñàä ïðî-
ãíîзóâàííÿ ïîòðåбè ó фàх³âöÿх íà ðèíêó ïðàö³, 
ïðèéíÿòòÿ ïîðÿäêó фîðìóâàííÿ é ðîзì³щåííÿ 
äåðæàâíîãî зàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó фàх³âö³â, 
ðîбî÷èх êàäð³â з óðàхóâàííÿì ïîòðåб ðèíêó ïðàö³ 
é êîíòðîëю зà éîãî âèêîíàííÿì» [5]. Дðóãèé åòàï 
ðîзâèòêó íàóêîâî-òåхí³÷íîї òà ³ííîâàö³éíîї ñфåðè –  
«...ïåðåх³ä íà ì³æíàðîäí³ êðèòåð³ї îö³íюâàííÿ 
ïðàö³ â÷åíèх, îïòèì³зàö³ÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî 
íàóêîâî-äîñë³äíîãî ñåêòîðó» [2]. Íå ìîæåìî ïî-
ãîäèòèñü з òèì, щî «...ï³äâèщèòè зäàòí³ñòü íà-
ö³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³ ïåðåðîзïîä³ëÿòè ðîбî÷ó 
ñèëó â зðîñòàю÷³ ãàëóз³ òà ó ðåã³îíè, щî àêòèâíî 
ðîзâèâàюòüñÿ» [2] âèзíà÷åíî îäíèì ³з зàâäàíü äëÿ 
ðåфîðìóâàííÿ ëèшå âóã³ëüíîї ãàëóз³. Цå ñâ³ä÷èòü 

ïðî íåäîñòàòíє ðîзóì³ííÿ âàæëèâîñò³ ïèòàíü, 
ïîâ’ÿзàíèх ³з ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
ðåàë³зàö³ї ãðîìàäÿíàìè Уêðàїíè ïðàâà íà ïðàöю –  
îäíîãî з âèзíà÷àëüíèх åëåìåíò³â ó ñèñòåì³ зàãàëü-
íîëюäñüêèх ö³ííîñòåé, ÿê³ фîðìóюòü åêîíîì³÷íå 
òà ñîö³àëüíå ñòàíîâèщå ñóñï³ëüñòâà зàãàëîì òà 
êîæíîãî éîãî ÷ëåíà зîêðåìà.

Âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
ó äàíîìó íàïðÿìêó. Узàãàëüíюю÷è âèщåзàзíà÷å-
íå òà âðàхîâóю÷è ðåàë³ї ñüîãîäåííÿ, ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, щî Уêðàїíà щå äàëåêà â³ä ðåàë³зàö³ї 
ö³ëåé ñîö³àëüíîї äåðæàâè. Çîñåðåäæåííÿ зóñèëü 
âëàäè íà ðîзâ’ÿзàíí³ íàéãîñòð³шèх äëÿ êðàїíè ïè-
òàíü – ë³êâ³äàö³ї б³äíîñò³ òà ñòâîðåííÿ зàñàä фîð-
ìóâàííÿ зàìîæíîãî ñóñï³ëüñòâà шëÿхîì зíà÷íîãî 
ðîзшèðåííÿ âèäàòê³â òà âèïëàò ñîö³àëüíîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ – íå зàбåзïå÷èëî åфåêòèâíîãî òà ñò³éêîãî 
ï³äâèщåííÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, à îòæå – ã³äíîãî 
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Чèñëåíí³ ðåфîðìè ó ñîö³àëüí³é ñфåð³, щî зä³é-
ñíюâàëèñÿ â Уêðàїí³ ïðîòÿãîì îñòàíí³х ðîê³â, íå 
äîñÿãëè бàæàíîãî ðåзóëüòàòó. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
íååфåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю åêîíî-
ì³êîю â ö³ëîìó òà ñîö³àëüíî-òðóäîâîю ñфåðîю зî-
êðåìà, щî âæå íàéбëèæ÷èì ÷àñîì ïîñòàâèòü ï³ä 
зàãðîзó збåðåæåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîю òà ö³-
ë³ñíîñò³ Уêðàїíè. У öüîìó êîíòåêñò³ äëÿ зàхèñ-
òó íàö³îíàëüíèх ³íòåðåñ³â êðàїíè âêðàé íåîбх³ä-
íà ðîзðîбêà ö³ë³ñíîãî äîêóìåíòó, ÿêèé âèзíà÷àâ 
бè ãîëîâí³ ö³ë³ ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà âèзíà÷àâ 
ñòðàòåã³ю ³ òàêòèêó ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè зàãàëîì 
òà â îêðåìèх її ñфåðàх. Ðîзðîбêà òà ïðèéíÿòòÿ òà-
êîãî äîêóìåíòà, äàñòü зìîãó ÷³òê³шå фîðìóëюâàòè 
зàâäàííÿ äëÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó âñ³х ñфåðàх òà 
âèзíà÷àòè êðèòåð³ї її îö³íêè, щî ó ñâîю ÷åðãó, зà-
бåзïå÷èòü Уêðàїí³ ñòàëèé ðîзâèòîê, ñïðÿìîâàíèé 
íà ïîêðàщåííÿ æèòòєâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ.

Пðîöåñ ðîзбóäîâè Уêðàїíè ÿê ñîö³àëüíî îð³єí-
òîâàíîї äåðæàâè ïîòðåбóє, ïåðш зà âñå, ðîзðîбëåí-
íÿ åфåêòèâíîї òà ä³єâîї ïîë³òèêè, ÿêà âèðàæàє ³í-
òåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà é ðîзðîбëåíà äåðæàâîю 
íà шèðîê³é äåìîêðàòè÷í³é îñíîâ³ з ìàêñèìàëüíèì 
зàëó÷åííÿì ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ðåфîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè ïåðåä-
бà÷àє ðîзðîбêó òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè êîìï-
ëåêñíèх зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà ïðîãðåñèâíèé 
ðîзâèòîê ñîö³àëüíîї ñфåðè ñóñï³ëüñòâà, шëÿхîì 
ñòâîðåííÿ äëÿ íàñåëåííÿ ÿê îñíîâíîãî íàö³îíàëü-
íîãî ðåñóðñó ìîæëèâîñòåé â зàäîâîëåíí³ îñâ³òí³х, 
îзäîðîâ÷èх, ïðîфåñ³éíî-êâàë³ф³êàö³éíèх ïîòðåб, 
ìîб³ëüíîñò³ òà ñàìîðåàë³зàö³ї, зàбåзïå÷óю÷è òèì 
ñàìèì ï³äâèщåííÿ ³íäåêñó ëюäñüêîãî ðîзâèòêó 
òà фîðìóâàííÿ âèñîêèх ñòàíäàðò³â ð³âíÿ òà ÿêîñ-
ò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Сîö³àëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè 
ñë³ä ðîзãëÿäàòè ÿê ñïåöèф³÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, 
íàö³ëåíó íà ðåàë³зàö³ю ïðàâà êîæíîãî ãðîìàäÿíè-
íà â³ëüíî бðàòè ó÷àñòü ó âñ³х ñфåðàх ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî, òðóäîâîãî, äóхîâíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà 
³ зàäîâîëåííÿ бàзîâèх ïîòðåб ëюäèíè, ³íòåðåñ³â ñî-
ö³àëüíèх ãðóï з îäíî÷àñíèì â³äñòåæåííÿì òà óðà-
хóâàííÿì ñîö³àëüíèх íàñë³äê³â åêîíîì³÷íèх, ïîë³-
òè÷íèх òà ³íшèх ïåðåòâîðåíü [7].

Ðåфîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè äåðæàâè 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîòðåбóє ñèñòåìàòèзàö³ї òà ïå-
ðåãëÿäó ä³ю÷èх ï³äхîä³â ó ö³é ñфåð³ íà êîðèñòü 
ïîñèëåííÿ зíà÷åííÿ äåðæàâè íå ÿê ñîö³àëüíîãî 
óòðèìóâà÷à, à ÿê îðãàí³зàòîðà åêîíîì³÷íîãî æèò-
òÿ òà âèñîêîïðîäóêòèâíîї зàéíÿòîñò³ äëÿ ÷ëåí³â 
ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ б³äíèх òà ìàëîзàбåзïå-
÷åíèх, щî є îñíîâîю äëÿ фîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî 
îð³єíòîâàíîї ìîäåë³ ³ííîâàö³éíîãî åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó êðàїíè.
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Summary
Strategic directions governance social policy of Ukraine in the formation of the national economy are 
investigated, the relevant legal acts and regulations in this sphere are analyzed, and their impact on economic 
and social development of Ukraine is revealed and identifies some aspects need to develop a coherent strategy 
for socio-economic development in the context of management national economy.
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