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Summary
Article examines the spatial organization of the building of the city. Articulates the general theoretical 
basis the concept of «territory» and «space», attempted their relative performance. Defined the problem of 
forming conceptual - of terminology associated with the city and potential. Focuses on the importance of 
studying the spatial potential of the city.
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Лóöüêèé íàö³îíàëüíèé òåхí³÷íèé óí³âåðñèòåò

²ÍÑÒÐÓмÅÍÒÈ п²ÄÂÈЩÅÍÍя ÅФÅÊÒÈÂÍÎÑÒ²
ÑÒÐÀÒÅÃ²ЧÍÎÃÎ ÓпÐÀÂË²ÍÍя ÑÒÀËÈм ÐÎзÂÈÒÊÎм м²ÑÒ

У ñòàòò³ âèзíà÷åíî ïðîбëåìè, ÿê³ ïåðåшêîäæàюòü åфåêòèâíîìó зä³éñíåííю ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòà-
ëèì ðîзâèòêîì ì³ñò Уêðàїíè. Îбґðóíòîâàíî íåîбх³äí³ñòü ïîшóêó ³íñòðóìåíò³â ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
äàíîãî ïðîöåñó. Пîäàíî ïðîïîзèö³ї щîäî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³зàö³éíîãî, êàäðîâîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî, ф³íàíñîâîãî òà ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ÿê îñíîâíèх ³íñòðóìåíò³â ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò.
Ключові слова: ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ, ñòàëèé ðîзâèòîê ì³ñòà, ³íñòðóìåíòè, îðãàí³зàö³éíå зàбåзïå÷åííÿ, 
êàäðîâå зàбåзïå÷åííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå зàбåзïå÷åííÿ, ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ, ³íфîðìàö³éíå зàбåз-
ïå÷åííÿ.

Постановка проблеми. Íåîбх³äí³ñòü фîðìóâàííÿ 
êîíêðåòíèх ïðàêòè÷íèх ïðîïîзèö³é з ï³äâèщåí-
íÿ åфåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì 
ðîзâèòêîì ì³ñò зóìîâëåíà îб’єêòèâíîю ñèòóàö³-
єю, щî ñêëàëàñÿ ó íàш³é äåðæàâ³. Яê ñâ³ä÷èòü 
ïðàêòèêà, б³ëüш³ñòü ì³ñò Уêðàїíè ìàюòü íèзüêèé 
àбî ñåðåäí³é ð³âåíü ñòàëîãî ðîзâèòêó. Пðè öüîìó 
ì³ñöåâà âëàäà ÿê îñíîâíèé ñóб’єêò ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðîâîäèòü ïàñèâíó ïîë³òèêó щîäî âè-
êîðèñòàííÿ êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã ó åêîíîì³÷í³é, 
åêîëîã³÷í³é, ñîö³àëüí³é ñфåðàх æèòòєä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñò, íå ñïðèÿє ï³äâèщåííю ð³âíÿ ðîзâèòêó êîæ-
íîї ³з öèх ñфåð òà äîñÿãíåííю збàëàíñîâàíîñò³ ó 
òð³àä³ «åêîíîì³êà – ñîö³óì – åêîëîã³ÿ». Âîäíî-
÷àñ ó б³ëüшîñò³ ì³ñò Уêðàїíè îñîбëèâî ãîñòðî ïî-
ñòàє ïèòàííÿ ф³íàíñóâàííÿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ. Яê íàñë³äîê, âèщåïåðåë³÷åí³ ïðîбëå-
ìè ñòàюòü íà зàâàä³ äîñÿãíåííю âèñîêîãî ð³âíÿ 
åфåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì 
ðîзâèòêîì ì³ñò Уêðàїíè. Òîìó, зâàæàю÷è íà âè-
щåñêàзàíå, âèíèêàє îб’єêòèâíà ïîòðåбà â ïîшó-
êó ³íñòðóìåíò³â ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ñòðàòå-
ã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò íàшîї 
äåðæàâè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Çíà÷íèé 
âíåñîê ó ðîзâèòîê òåîð³ї ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
зðîбèëè òàê³ â³äîì³ зàðóб³æí³ â÷åí³, ÿê: ². Àíñîфф, 
П. Дðóêåð, Б. Êàðëîф, Дæ. Êîóë, У. Ê³íã, Д. Êë³-
ëàíä, Ì. Ìåñêîí, Г. Ì³íöбåðã, Ì. Пîðòåð, À. Сòðè-
êëåíä, À. Òîìïñîí, Ð. Фàòхóòäèíîâ, Ê. Хàòòåí,  
Дæ. Х³ããåíñ, À. Чàíäëåð, Д. Шåíäåë òà â³ò÷èзíÿí³ – 
Л. Дîâãàíü, Г. Ê³íäðàöüêà, Â. Íєìöîâ, С. Îбîðñüêà, 
Ç. Шåðшíüîâà. Êîíöåïòóàëüí³ òà ìåòîäè÷í³ ï³äхî-
äè äî фîðìóâàííÿ é ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³é ðîзâèòêó 
ì³ñò ðîзðîбëåí³ ó ïðàöÿх Л. Бåззóбêî, Î. Бåðäàíî-
âîї, Î. Бîéêî-Бîé÷óêà, Ð. Бðóñàêà, Â. Âàêóëåíêà, 
Г. Дðîбåíêà, Î. Дóäê³íîї, Î. Êàðîãî, Î. Êàðëîâîї, 

Â. Ìàìîíîâîї, П. Ìàâêà, À. Ìåëüíèê, Г. Ìîíàñ-
òèðñüêîãî, ². Пàðàñюêà, Â. Пàðхîìåíêà, Â. Пðî-
ñêóð³íà, Â. Пðîшêà, Ю. Сâ³ðñüêîãî, Â. Òåðòè÷êè,  
Í. Хóìàðîâîї, Ю. Шàðîâà, Л. Шåâ÷óê, С. Шóëüö 
òà ³í. Ð³зí³ àñïåêòè ïðîбëåìàòèêè ñòàëîãî ðîзâèòêó 
äîñë³äæóâàëè â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³: ². Âàхîâè÷, Î. Âå-
êëè÷, Ò. Гàëóшê³íà, Ç. Гåðàñèì÷óê, Б.Дàíèëèшèí, 
Ì.Дîë³шí³é, Ю. Пîïîâà òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Â³ääàю÷è íàëåæíå íàóêîâèì зäî-
бóòêàì â÷åíèх зà âèщåзàзíà÷åíèìè íàïðÿìàìè, 
ñë³ä зàзíà÷èòè, щî ïðîбëåì³ ïîшóêó ³íñòðóìåíò³â 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò ïðèä³ëåíî, íàш ïîãëÿä, 
íåäîñòàòíüî óâàãè. Îêð³ì öüîãî, ì³íëèâ³ òà íåïå-
ðåäбà÷óâàí³ óìîâè ñüîãîäåííÿ, à òàêîæ ïðîбëåìè, 
ÿê³ âèíèêàюòü íà ïðàêòèö³ â ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò, îñîбëè-
âî íà åòàïàх ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³é, зóìîâëююòü 
îб’єêòèâíó ïîòðåбó â ïîäàëüшèх äåòàë³зîâàíèх 
äîñë³äæåííÿх â êîíòåêñò³ äàíîї ïðîбëåìàòèêè.

Ìåòà ñòàòò³. У ñòàòò³ ïîñòàâëåíî зà ìåòó ïîäàòè 
ïðîïîзèö³ї щîäî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³зàö³éíîãî, 
êàäðîâîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ф³íàíñîâîãî òà 
³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ÿê îñíîâíèх ³íñòðó-
ìåíò³â ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò.

Виклад основного матеріалу дослідження. П³ä 
ñòðàòåã³÷íèì óïðàâë³ííÿì ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñ-
òà ìè ðîзóì³єìî ñèñòåìó ä³é òà ð³шåíü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàä-
ñüêîñò³, б³зíåñó òà íàóêîâö³â ñòîñîâíî âèбîðó, ðîз-
ðîбêè òà ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³é, щî âêëю÷àє â ñåбå 
ä³ÿëüí³ñòü ³з âèзíà÷åííÿ òà äîñÿãíåííÿ зàïëàíîâà-
íèх ö³ëåé шëÿхîì âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèх òà ñòâî-
ðåííÿ íîâèх êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã ì³ñòà з ìåòîю 
зàбåзïå÷åííÿ éîãî ñòàëîãî ðîзâèòêó.
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Сë³ä зàзíà÷èòè, щî â ñó÷àñíèх óìîâàх åфåêòèâ-
í³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì 
б³ëüшîñò³ ì³ñò Уêðàїíè є íèзüêîю. Пðè÷èíàìè 
öüîãî є:

– ïî-ïåðшå, ïàñèâí³ñòü ñóб’єêò³â ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ (íàñàìïåðåä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ) щîäî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèх òà ñòâî-
ðåííÿ íîâèх êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã ó åêîíîì³÷í³é, 
åêîëîã³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñфåðàх æèòòєä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñò;

– ïî-äðóãå, íèзüêèé ð³âåíü збàëàíñîâàíîñò³ òà 
ãàðìîí³éíîãî ðîзâèòêó ñîö³àëüíîї, åêîíîì³÷íîї òà 
åêîëîã³÷íîї ñфåð æèòòєä³ÿëüíîñò³ ì³ñò, щî â ðå-
зóëüòàò³ ïåðåшêîäæàє їì ó äîñÿãíåíí³ âèñîêîãî 
ð³âíÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó;

– ïî-òðåòє, â³äñóòí³ñòü ðåàëüíîї âзàєìîä³ї ì³æ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà б³зíåñîì, 
ãðîìàäñüê³ñòю, íàóêîâöÿìè, îñîбëèâî íà åòàïàх 
ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³é; 

– ïî-÷åòâåðòå, ñëàбêà òà íåäîñêîíàëà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâà бàзà, щî зàâàæàє ÿê³ñíîìó ðåãóëюâàí-
íю ïðîöåñó ðîзðîбêè òà ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³é;

– ïî-ï’ÿòå, íèзüêèé ð³âåíü ф³íàíñóâàííÿ ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò, íå-
ðàö³îíàëüí³ñòü âèòðàò íà ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ 
òîщî.

Òàêà ñèòóàö³ÿ зóìîâëює îб’єêòèâíó ïîòðåбó ó 
ïîшóêó ³íñòðóìåíò³â ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò 
(ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. ²íñòðóìåíòè ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì ì³ñò

Інструменти підвищення 
ефективності стратегічного 

управління сталим 
розвитком міст

Організаційне 
забезпечення

Фінансове 
забезпечення

Інформаційне 
забезпечення

Кадрове 
забезпечення

Нормативно-
правове 

забезпечення

Ðîзãëÿíåìî ³íñòðóìåíòè ï³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì 
ì³ñò б³ëüш äåòàëüí³шå.

Íàñàìïåðåä, зóïèíèìîñÿ íà îðãàí³зàö³éíîìó зà-
бåзïå÷åíí³ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòà-
ëèì ðîзâèòêîì ì³ñò, ï³ä ÿêèì бóäåìî ðîзóì³òè ñó-
êóïí³ñòü îðãàí³зàö³éíèх âзàєìîâ³äíîñèí âñåðåäèí³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íшèх 
îðãàí³зàö³éíèх зâ’ÿзê³â, щî âèíèêàюòü ì³æ âëà-
äîю, ãðîìàäñüê³ñòю, б³зíåñ-ñòðóêòóðàìè òà íàóêîю 
â ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ з ìåòîю зàбåз-
ïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó ì³ñòà шëÿхîì âèêîðèñ-
òàííÿ íàÿâíèх ó íüîìó êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã.

Íà ïðàêòèö³ îðãàí³зàö³éíå зàбåзïå÷åííÿ ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñòà ïî-
âèííî зä³éñíюâàòèñÿ ñòðóêòóðíèì ï³äðîзä³ëîì 
ì³ñüêîї ðàäè, щî є â³äïîâ³äàëüíèì зà óïðàâë³í-
íÿ ì³ñòîì ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ шëÿхîì 
âзàєìîзâ’ÿзêó îñíîâíèх фóíêö³é óïðàâë³ííÿ: ïëà-
íóâàííÿ, ìîòèâàö³ї, êîîðäèíàö³ї òà êîíòðîëю, à 
òàêîæ зà äîïîìîãîю êîðåêòóâàííÿ ñòðàòåã³é, ìî-
í³òîðèíãó зà їх âèêîíàííÿì.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî б³ëüш³ñòü ì³ñò Уêðàїíè ìà-
юòü íèзüêèé ð³âåíü îðãàí³зàö³éíîãî зàбåзïå÷åí-
íÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, щî зíà÷íîю ì³ðîю 
зóìîâëåíî òèì, щî ó íèх (íàïðèêëàä, ó ì³ñòàх: 
Êèїâ, Хàðê³â, Дí³ïðîïåòðîâñüê, Дîíåöüê, Çàïî-
ð³ææÿ, Лüâ³â, Êðèâèé Ð³ã, Ìàê³їâêà, Лóöüê, Í³-
êîïîëü) є â³äñóòí³ì ñòðóêòóðíèé ï³äðîзä³ë, ÿêèé 
бè зàéìàâñÿ ñóòî ïèòàííÿìè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ðîзðîбêà òà ðåàë³-
зàö³ÿ ñòðàòåã³é, äîâãîñòðîêîâèх ïðîãðàì òà ³íшèх 
äîêóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî хàðàêòåðó). Íà ïðàêòèö³ 
öèìè ïèòàííÿìè ïåðåâàæíî зàéìàюòüñÿ â³ää³ëè, 
äåïàðòàìåíòè, óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìó-
âàííÿ, ÿê³, êð³ì äàíîї ïðîбëåìàòèêè, âèð³шóюòü 
âåñü êîìïëåêñ åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì, щî ³ñíóє â 

ì³ñò³. Яê íàñë³äîê, ïðàö³âíèêè öèх ñòðóêòóðíèх 
ï³äðîзä³ë³â íàñò³ëüêè є зàâàíòàæåíèìè ïîòî÷-
íîю ðîбîòîю, щî ïèòàííÿ ñòîñîâíî ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò â³äñòóïàюòü 
äàëåêî íà äðóãèé ïëàí.

Пîзèòèâíà ñèòóàö³ÿ ó ðàìêàх äàíîãî ïèòàííÿ ó 
ì. Ìåë³òîïîëü, ÿêå ìàє óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³÷íîãî 
ðîзâèòêó; ó ì. Îäåñà, äå фóíêö³îíóє â³ää³ë ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, àíàë³зó òà ïðîãíîзóâàííÿ 
ó ñêëàä³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè, ïðîìèñëîâîñò³ òà 
³íâåñòèö³é Îäåñüêîї ì³ñüêîї ðàäè; ó ì. ²âàíî-Фðàí-
ê³âñüê – â³ää³ë åêîíîì³÷íîãî àíàë³зó òà ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñêëàä³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷-
íîãî òà ³íòåãðàö³éíîãî ðîзâèòêó; ó ì. Â³ííèöÿ –  
â³ää³ë ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó ó ñêëàä³ äåïàðòàìåíòó 
åêîíîì³êè òà ³íâåñòèö³é; ó ì. Чåðí³ã³â – óïðàâë³í-
íÿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîзâèòêó ì³ñòà ³ òóðèзìó. 

Íà íàш ïîãëÿä, ïîзèòèâíèé äîñâ³ä зãàäàíèх 
âèщå ì³ñò (ì. Ìåë³òîïîëü, ì. Îäåñà, ì. ²âàíî-
Фðàíê³âñüê, ì. Â³ííèöÿ, ì. Чåðí³ã³â), щî ìàюòü 
ñòðóêòóðí³ ï³äðîзä³ëè òàêîãî òèïó, ïîâèíí³ ïåðå-
éíÿòè é ³íш³ ì³ñòà-ì³ëüéîíåðè, äóæå âåëèê³, âå-
ëèê³ òà ñåðåäí³ ì³ñòà Уêðàїíè. Щîäî ìàëèх ì³ñò 
(³з ÷èñåëüí³ñòю íàñåëåííÿ ìåíшå 50 òèñ. ÷îë.), 
òî òóò îðãàí³зàö³éíå зàбåзïå÷åííÿ ïðîöåñó ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ïîâèíí³ 
âèêîíóâàòè íà÷àëüíèêè â³äïîâ³äíèх ñòðóêòóðíèх 
ï³äðîзä³ë³â, ó фóíêö³ї òà ïîñàäîâ³ îбîâ’ÿзêè ÿêèх 
âхîäèòü âèð³шåííÿ ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî òà åêîëîã³÷íîãî хàðàêòåðó, à äëÿ ìàëèх ìî-
íîфóíêö³îíàëüíèх ì³ñò – ³ íà÷àëüíèêè òèх ñòðóê-
òóðíèх ï³äðîзä³ë³â, ÿê³ â³äïîâ³äàюòü зà ðîзâèòîê 
ì³ñòîóòâîðюю÷îãî ï³äïðèєìñòâà ÷è ì³ñòîóòâîðю-
ю÷îї ãàëóз³ ì³ñòà (íàïðèêëàä, ó ì. Òðóñêàâåöü – 
íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì êóðîðòó) òîщî.

Íà â³äì³íó â³ä îðãàí³зàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ, 
äå îñíîâíèé àêöåíò ïîñòàâëåíèé íà îðãàí³зàö³ю 
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зä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ó êàäðîâî-
ìó зàбåзïå÷åíí³ îñíîâíèé àêöåíò ïîâèíåí бóòè 
ïîñòàâëåíèé íà êâàë³ф³êàö³ю òà êîìïåòåíòí³ñòü 
ñóб’єêò³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå ñàìå 
â³ä êâàë³ф³êàö³ї òà êîìïåòåíòíîñò³ ñóб’єêò³â ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, щî â³äïîâ³äàюòü зà ï³äãî-
òîâêó ³ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèх ð³шåíü 
³ âîëîä³юòü íåîбх³äíèì äëÿ öüîãî ïîòåíö³àëîì, 
зàëåæàòèìå óñï³х зä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò â ö³ëîìó, îñîбëèâî 
íà åòàïàх ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³ї. 

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ïðîбëåìè з íèзüêîю ÿê³ñ-
òю êàäðîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ хàðàêòåðí³ ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³х ì³ñò 
Уêðàїíè, àëå îñîбëèâî ãîñòðî âîíè ïîñòàюòü ó ìà-
ëèх ì³ñòàх, ÿê³ є îбìåæåíèìè ó òðóäîâîìó, ³íòå-
ëåêòóàëüíîìó ïîòåíö³àë³.

Íà íàш ïîãëÿä, äëÿ òîãî щîб ïðîöåñ ñòðàòå-
ã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò зä³é-
ñíюâàâñÿ óñï³шíî, íåîбх³äíî, щîб ñóб’єêòè öüîãî 
ïðîöåñó âîëîä³ëè зäàòí³ñòю ãëèбîêîãî ðîзóì³ííÿ 
êîæíîї êîíêðåòíîї îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîї 
ñèòóàö³ї, êðåàòèâíî ìèñëèëè, ìàëè ïðîфåñ³éíó 
ï³äãîòîâêó, îбґðóíòîâàíó ³íòåëåêòóàëüíó ï³ä-
òðèìêó ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³зàö³ї óïðàâ-
ë³íñüêèх ð³шåíü, ìàëè зäàòí³ñòü äî ñèñòåìíîãî 
àíàë³зó ñêëàäíèх ïðîбëåìíèх ñèòóàö³é òà âì³ëè 
зíàхîäèòè ³ ðåàë³зîâóâàòè åфåêòèâí³ шëÿхè їх 
ðîзâ’ÿзàííÿ, ìîãëè ïðîãíîзóâàòè íàñë³äêè ð³з-
íèх âàð³àíò³â óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü. Âîíè ìàюòü 
бóòè ñïðîìîæí³ ïðàöюâàòè â óìîâàх äèíàì³÷íîї 
ïîë³òè÷íîї òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї, êî-
ìåðö³àë³зàö³ї ìóí³öèïàëüíèх âèðîбíè÷èх â³äíî-
ñèí, фîðìóâàííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ íîâèх ìåхàí³зì³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäàëüшîї äåìîêðà-
òèзàö³ї ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ ðîзâèòêó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [1]. Òîìó, êð³ì ïðîфåñ³éíèх 
ÿêîñòåé, ñóб’єêòè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïî-
âèíí³ âîëîä³òè ïåâíèìè îñîбèñòèìè ÿêîñòÿìè, 
òàêèìè ÿê: îðãàí³зàö³éí³ñòü, ë³äåðñüê³ ÿêîñò³, 
êîìóí³êàòèâí³ñòü, ââ³÷ëèâ³ñòü, òîëåðàíòí³ñòü, 
зíàííÿ åòèêè, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ìîб³ëüí³ñòü, 
ïàòð³îòèзì òîщî.

Êð³ì öüîãî, âàæëèâó ðîëü ïðè зä³éñíåíí³ ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñòà â³-
ä³ãðàє êàäðîâà ïîë³òèêà, ÿêó ïðîâîäÿòü îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâíèé ñóб’єêò 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Íàðàз³ ñë³ä â³äì³òèòè, 
щî ó б³ëüшîñò³ ì³ñò Уêðàїíè òàêà ïîë³òèêà є зà-
êðèòîю, îñê³ëüêè êàäðîâå зàбåзïå÷åííÿ ïðîöåñó 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ зä³éñíюєòüñÿ ïåðåâàæíî 
âèêëю÷íî ñïåö³àë³ñòàìè âèêîíêîì³â â³äïîâ³äíèх 
ì³ñüêèх ðàä àбî фàх³âöÿìè ãðîìàäñüêèх îðãàí³зà-
ö³é, â³ò÷èзíÿíèх òà/àбî зàêîðäîííèх êîíñóëüòà-
ö³éíèх öåíòð³â з ³í³ö³àòèâè ì³ñöåâîї âëàäè àбî íà 
її зàìîâëåííÿ. Пðè öüîìó фóíêö³ї êàäðîâîãî зà-
бåзïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó б³ëüшîñò³ 
ì³ñò Уêðàїíè äóбëююòüñÿ з фóíêö³ÿìè, щî ìàëè б 
бóòè ïîêëàäåíèìè íà îðãàí³зàö³éíå зàбåзïå÷åííÿ 
öüîãî æ ïðîöåñó.

Òàêîæ ïðî зàêðèò³ñòü êàäðîâîї ïîë³òèêè àбî її 
фðàãìåíòàðíó â³äêðèò³ñòü ëèшå íà îêðåìèх åòà-
ïàх ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, ïðè îб-
ãîâîðåíí³ âèбîðó ñòðàòåã³é) ñâ³ä÷èòü òîé фàêò, щî 

ì³ñöåâà âëàäà ðîбèòü ïîïóë³ñòñüêèì ïðîöåñ ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì з ìåòîю ïîзèö³îíó-
âàííÿ ñâîєї ðîбîòè ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòю, íàñàìïå-
ðåä, ïåðåä ÇÌ².

Òîìó, íà íàш ïîãëÿä, äëÿ âèïðàâëåííÿ òàêîї 
ñèòóàö³ї, щî ñêëàëàñÿ, äîö³ëüíî ïðîâîäèòè â³ä-
êðèòó êàäðîâó ïîë³òèêó, ÿê³é ïðèòàìàííå ïðîзîðå 
фîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó ñóб’єêò³â ñòðàòåã³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, ââàæàєìî äîö³ëüíèì 
зä³éñíюâàòè â³äêðèòèé íàб³ð ó Êîì³òåò з³ ñòðàòå-
ã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò ³з ïðåä-
ñòàâíèê³â ì³ñöåâîї âëàäè, б³зíåñó, ãðîìàäñüêîñò³ 
òà íàóêè – фàх³âö³â âèñîêîї êâàë³ф³êàö³ї íà îñíîâ³ 
êîíêóðñíîãî â³äбîðó.

Âàæëèâå зíà÷åííÿ äëÿ åфåêòèâíîãî ñòðàòåã³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò ìàє òàêîæ 
ґðóíòîâíà òà ÿê³ñíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà бàзà äà-
íîãî ïðîöåñó. Àäæå â³ä äîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ зàëåæèòü ÿê³ñòü ³ ð³âåíü 
æèòòÿ ì³ñöåâèх æèòåë³â, ñòàòóñ òà ³ì³äæ ì³ñò â 
äåðæàâ³ òà зà її ìåæàìè.

Â Уêðàїí³ ïðàâîâîю îñíîâîю äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì ðîзâèòêîì íà âñ³х ð³â-
íÿх (íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó) є 
Êîíñòèòóö³ÿ. ²íшèìè зàêîíîäàâ÷èìè äîêóìåíòà-
ìè, щî ÷àñòêîâî ðåãëàìåíòóюòü ñòðàòåã³÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò Уêðàїíè, â ò. ÷. é 
îêðåì³ ïèòàííÿ ðîзðîбêè òà ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³é, є:  
Çàêîíè Уêðàїíè [2-7], Пîñòàíîâè òà Ðîзïîðÿäæåí-
íÿ Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè òà Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè, ïîëîæåííÿ òà íàêàзè öåíòðàëüíèх îðãà-
í³â âèêîíàâ÷îї âëàäè [8-10], à òàêîæ ð³шåííÿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîзãëÿíóâшè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ âèщåзàзíà÷å-
íèх зàêîíîäàâ÷èх äîêóìåíò³â, ñë³ä зàóâàæèòè, щî 
÷èííà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà бàзà ïîòðåбóє ³ñòîòíèх 
êîðèãóâàíü òà óäîñêîíàëåííÿ. Çîêðåìà, ãîëîâ-
íîю ïðîбëåìîю є òå, щî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íå-
ìàє зàêîíîäàâ÷èх äîêóìåíò³â, ÿê³ б ïîâí³ñòю бóëè 
ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò, âèзíà÷àëè éîãî ïîíÿò³é-
íî-òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò, ðåãóëюâàëè ïîðÿäîê 
фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîз-
âèòêó ì³ñò, ìåхàí³зì їх ф³íàíñóâàííÿ òîщî. Íà 
ïðàêòèö³ ÷èíîâíèêè ì³ñöåâîї âëàäè âèêîðèñòîâó-
юòü ó ðîбîò³ зàêîíîäàâ÷³ äîêóìåíòè, ðîзðîбëåí³ 
ïåðåâàæíî äëÿ íàö³îíàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî 
ð³âí³â àбî æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ëîêàëüíîãî 
хàðàêòåðó, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî ÷è ÷àñòêîâî ìàюòü 
â³äíîшåííÿ äî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì 
ðîзâèòêîì ì³ñò. Â³äñóòí³ñòü ïîòóæíîї òà ÿê³ñíîї 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè, ÿêà б ðåãóëюâàëà ñòðà-
òåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ñàìå íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðèзâîäèòü äî òîãî, щî â ðåзóëüòàò³ 
íå âðàхîâóєòüñÿ ñïåöèф³êà òà óí³êàëüí³ñòü ì³ñò. 
Б³ëüшå òîãî, âèíèêàюòü ïðîбëåìè з óзãîäæåííÿì 
òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòю ñòðàòåã³é, ñêëàäåíèх íà ð³з-
íèх ³єðàðх³÷íèх ð³âíÿх.

П³äñóìîâóю÷è âèщåñêàзàíå, âèíèêàє ïîòðåбà 
â óäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå-
÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì 
ì³ñò Уêðàїíè, щî ïîëÿãàє ó âíåñåíí³ ïðîïîзèö³é 
щîäî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóю÷èх íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèх àêò³â òà ðîзðîбêè íîâèх (òàбë. 1).



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2014. Ò. 19. Âèï. 2/4

219

Òàбëèöÿ 1
Ïðîïîçèö³ї щîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì ì³ñò Óêðàїíè

². ²ñíóþ÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ óäîñêî-

íàëèòè

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, щî ñòîñóþòüñÿ 
ïèòàíü ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì 

ðîçâèòêîì ì³ñò Óêðàїíè

Çì³ñò ïðîïîçèö³é 
щîäî âäîñêîíàëåííÿ

1) Çàêîí Уêðàїíè «Пðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³» â³ä 
21.05.1997 ð. № 280/97-ÂÐ (з³ 
зì³íàìè) [2]

«Âèзíà÷àє ñèñòåìó òà ãàðàíò³ї ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³, зàñàäè îðãà-
í³зàö³ї òà ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèх 
îñ³б ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»

Çàêîíîäàâ÷î зàêð³ïèòè îбîâ’ÿзêîâ³ñòü ïðè-
éíÿòòÿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîзâèòêó ì³ñò

2) Çàêîí Уêðàїíè «Пðî ñòèìó-
ëюâàííÿ ðîзâèòêó ðåã³îí³â» [3]

Ðåãëàìåíòóє îäèí ³з îñíîâíèх ³íñòðó-
ìåíò³â ðåàë³зàö³ї Сòðàòåã³ї – óãîäó щîäî 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ÿêà óêëàäàєòüñÿ 
ì³æ Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ³ â³ä-
ïîâ³äíîю îбëàñíîю ðàäîю ³ ïåðåäбà÷àє: 
«ñï³ëüí³ зàхîäè öåíòðàëüíèх òà ì³ñöå-
âèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè ³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ з ðåàë³зàö³ї â 
ðåã³îí³ äåðæàâíîї ñòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîзâèòêó; ïîðÿäîê, îбñÿãè, фîðìè òà 
ñòðîêè ф³íàíñóâàííÿ ñï³ëüíèх зàхîä³â, 
âèзíà÷åíèх ñòîðîíàìè, â³äïîâ³äíî äî 
Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè òà ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â»

Çàêîíîäàâ÷î зàêð³ïèòè óêëàäåííÿ òðèñ-
òîðîííüîї óãîäè ì³æ äåðæàâîю, ðåã³îíîì 
òà ì³ñòîì щîäî зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîз-
âèòêó íà âñ³х òðüîх ³єðàðх³÷íèх ð³âíÿх 
òà äåòàë³зóâàòè ä³ї âëàäè щîäî ðåàë³зàö³ї 
òàêîї óãîäè íà ïðàêòèö³, â ò. ÷. é ф³íàí-
ñóâàííÿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîзâèòêó ì³ñò

3) Çàêîí Уêðàїíè «Пðî ãåíå-
ðàëüíó ñхåìó ïëàíóâàííÿ òåðè-
òîð³ї Уêðàїíè» â³ä 07.02.2002 ð. 
№ 3059-14 [4]

Âèзíà÷àє íàì³ðè òà ïîòðåбè âèêîðèñòàí-
íÿ òåðèòîð³ї Уêðàїíè, ìåòîäè âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåì ðîзñåëåííÿ òà зàбåзïå÷åííÿ 
ñòàëîãî ðîзâèòêó íàñåëåíèх ïóíêò³â, 
зàâäàííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðîзâèòêó íà-
ñåëåíèх ïóíêò³â ð³зíîãî òèïó, ðîзâèòîê 
ñîö³àëüíîї òà ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíîї 
³íфðàñòðóêòóðè, фîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íîї åêîëîã³÷íîї ìåðåæ³

Çàêîíîäàâ÷î зàêð³ïèòè óзãîäæåííÿ Гåíå-
ðàëüíèх ïëàí³â ðîзâèòêó ì³ñò ³з ñòðàòåã³-
ÿìè ñòàëîãî ðîзâèòêó öèх ì³ñò

4) Çàêîí Уêðàїíè «Пðî зâåðíåí-
íÿ ãðîìàäÿí» â³ä 02.10.1996 ð. 
№ 393/96-ÂÐ (з³ зì³íàìè) [5]

«Çàбåзïå÷óє ãðîìàäÿíàì Уêðàїíè ìîæëè-
âîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíè-
ìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, äëÿ âïëèâó 
íà ïîë³ïшåííÿ ðîбîòè îðãàí³â äåðæàâíîї 
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-
ïðèєìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³зàö³é íåзàëåæ-
íî â³ä фîðì âëàñíîñò³, äëÿ â³äñòîюâàííÿ 
ñâîїх ïðàâ ³ зàêîííèх ³íòåðåñ³â òà â³ä-
íîâëåííÿ їх ó ðàз³ ïîðóшåííÿ»

Çàêîíîäàâ÷î зàêð³ïèòè ïðàâî ó÷àñò³ ãðî-
ìàäÿí Уêðàїíè ó âñ³х åòàïàх ñòðàòåã³÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò

5) Çàêîí Уêðàїíè «Пðî äåðæàâ-
íå ïðîãíîзóâàííÿ òà ðîзðîбëåí-
íÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè» 
â³ä 23.03.2000 ð. № 1602-²²² 
(з³ зì³íàìè) [6]

Çàзíà÷àєòüñÿ ïîðÿäîê ðîзðîбêè ïðîãíîз-
íèх òà ïðîãðàìíèх äîêóìåíò³â åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè, 
îêðåìèх ãàëóзåé åêîíîì³êè òà îêðåìèх 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäè-
íèöü, â ò.÷. é ì³ñò

Çàêîíîäàâ÷î зàêð³ïèòè ïîðÿäîê ðîзðîбêè 
ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîзâèòêó ì³ñò

6) Çàêîí Уêðàїíè «Пðî àñîö³àö³ї 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» â³ä 16.04.2009 ð. № 1275-17 
(з³ зì³íàìè) [7]

Âñòàíîâëює ïðàâîâ³ зàñàäè îðãàí³зàö³ї 
³ ä³ÿëüíîñò³ àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà їх äîбðîâ³ëüíèх 
îб’єäíàíü, їх âзàєìîâ³äíîñèí з îðãàíàìè 
äåðæàâíîї âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³ї Уêðàїíè, ÇУ «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Уêðàїí³»

Çàêîíîäàâ÷î зàêð³ïèòè фîðìè âзàєìîâ³ä-
íîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³з  îðãàíàìè äåðæàâíîї, ðåã³îíàëüíîї 
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³íшèх ì³ñò ïðè зä³éñíåíí³ ïîë³òè-
êè, îð³єíòîâàíîї íà зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî 
ðîзâèòêó з ìåòîю óзãîäæåííÿ зàãàëüíî-
äåðæàâíèх, ðåã³îíàëüíèх òà ì³ñöåâèх 
³íòåðåñ³â

7) Пîñòàíîâà ÂÐУ «Пðî Êîíöåï-
ö³ю ñòàëîãî ðîзâèòêó íàñåëåíèх 
ïóíêò³â» â³ä 24 ãðóäíÿ 1999 ð. 
[8]

Îêðåñëююòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè òà зàхî-
äè äåðæàâíîї ïîë³òèêè щîäî зàбåзïå÷åí-
íÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó íàñåëåíèх ïóíêò³â 
(â ò. ÷. ì³ñò)

Âèзíà÷èòè ñòðàòåã³ю ñòàëîãî ðîзâèòêó ÿê 
бàзîâèé åëåìåíò ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ, щî зäàòíèé âò³ëèòè â ðåàëüí³ñòü óñ³ 
íàïðÿìè é зàхîäè з ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї 
ïîë³òèêè щîäî зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîз-
âèòêó íàñåëåíèх ïóíêò³â (â ò. ÷. é ì³ñò)

8) Íàêàз Ì³í³ñòåðñòâà åêîíî-
ì³êè з ïèòàíü єâðîïåéñüêîї 
³íòåãðàö³ї «Пðî зàòâåðäæåííÿ 
Ìåòîäè÷íèх ðåêîìåíäàö³é щîäî 
фîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèх ñòðà-
òåã³é ðîзâèòêó»(â³ä 29 ëèïíÿ 
2002 ð. № 224) [9]

Сфîðìóëüîâàí³ åòàïè фîðìóâàííÿ ðåã³-
îíàëüíèх ñòðàòåã³é. Сë³ä зàзíà÷èòè, щî 
äàíèé äîêóìåíò íà ñüîãîäí³ є îñíîâîю 
äëÿ б³ëüшîñò³ óêðàїíñüêèх ì³ñò ïðè âè-
зíà÷åíí³ àëãîðèòìó фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é

Ââåñòè ó äàíèé Íàêàз ïîëîæåííÿ, щî 
âñòàíîâëюâàëî б єäèíèé ïîðÿäîê òà 
îñíîâí³ ìåòîäè÷í³ зàñàäè ðîзðîбëåííÿ òà 
ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³é бåзïîñåðåäíüî äëÿ 
ì³ñò, âðàхîâóю÷è їх ñïåöèф³êó

9) Пîñòàíîâà ÊÌУ «Пðî Îñíîâí³ 
íàïðÿìè зàбåзïå÷åííÿ êîìïëåê-
ñíîãî ðîзâèòêó ìàëèх ìîíî-
фóíêö³îíàëüíèх ì³ñò» (â³ä 17 
бåðåзíÿ 2000 ð. № 521) [10]

Îïèñóєòüñÿ ñó÷àñíèé ñòàí ðîзâèòêó ìà-
ëèх ì³ñò Уêðàїíè, îêðåñëююòüñÿ îñíîâí³ 
íàïðÿìè ðîзâèòêó ìàëèх ìîíîфóíêö³î-
íàëüíèх ì³ñò òà ìåхàí³зìè зàбåзïå÷åííÿ 
їх ðåàë³зàö³ї

Çàïðîïîíóâàòè íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâè-
òêîì ì³ñò з óðàхóâàííÿì îñîбëèâîñòåé òà 
ñïåöèф³êè ì³ñòîóòâîðюю÷îãî ï³äïðèєì-
ñòâà àбî ì³ñòîóòâîðюю÷îї ãàëóз³ ìîíî-
фóíêö³îíàëüíèх ì³ñò
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²². Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ óõâàëèòè Çì³ñò ïðîïîçèö³é

1) Çàêîí Уêðàїíè «Пðî îñíîâí³ 
зàñàäè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò»

– ÷³òêî âèзíà÷èòè ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòà-
ëèì ðîзâèòêîì ì³ñò;

– îхàðàêòåðèзóâàòè ö³ë³, зàâäàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò;

– âèä³ëèòè зàãàëüí³ âèìîãè äî зä³éñíåííÿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ;

– âêàзàòè ñóòí³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü åòàï³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâè-
òêîì ì³ñò;

– ñфîðìóâàòè ïðèíöèïè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò;

– зàòâåðäèòè ìåòîäè÷í³ ïîëîæåííÿ òà ðåêîìåíäàö³ї щîäî îö³íêè ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò;

– âèзíà÷èòè êîëî ñóб’єêò³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³з зàзíà÷åííÿì їх ïðàâ, 
îбîâ’ÿзê³â, ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ;

– âêàзàòè ñóòí³ñí³ îñîбëèâîñò³ ðîбîòè, хàðàêòåð  â³äíîñèí ³ зâ’ÿзê³â ì³æ ñóб’єêòàìè 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ  ì³ñò òà ñïåöèф³êó â³äíîñèí  ³з ñóб’єêòàìè ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ³íшèх ³єðàðх³÷íèх ð³âí³â.

– âèзíà÷èòè äàíèé  зàêîí бàзîâèì äëÿ ðîзðîбêè  ³íшèх фîðì ïðàâîâîãî ðåãóëюâàí-
íÿ ó ñфåð³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò

2) Çàêîí Уêðàїíè «Пðî óзãî-
äæåííÿ  ñòðàòåã³é ñòàëîãî 
ðîзâèòêó äåðæàâè òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü 
ð³зíèх ³єðàðх³÷íèх ð³âí³â»

– îðãàí³зîâóâàòè ðîзðîбêó ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîзâèòêó, ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â òà ³íшèх 
äîêóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî хàðàêòåðó, ïî÷èíàю÷è з бàзîâèх àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèх îäèíèöü (ñ³ë, ñåëèщ) ³ зàê³í÷óю÷è ð³âíåì íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè;

– ïîñèëèòè îбì³í ³íфîðìàö³єю ï³ä ÷àñ ðîзðîбëåííÿ òà ðåàë³зàö³ї òàêèх äîêóìåíò³â 
íà óñ³х ð³âíÿх;

– óñóíóòè ðîзб³æíîñò³ â ÷àñ³ щîäî îðãàí³зàö³ї ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîз-
âèòêîì ì³ñò íà ð³зíèх ³єðàðх³÷íèх ð³âíÿх.

3) Пîëîæåííÿ «Пðî Êîì³òåò з³ 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòà-
ëèì ðîзâèòêîì ì³ñòà»

Дàíå Пîëîæåííÿ ïîâèííå бóòè зàòâåðäæåíèì ð³шåííÿì â³äïîâ³äíîї ì³ñüêîї ðàäè òà 
îбîâ’ÿзêîâî ì³ñòèòè:

– âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ Êîì³òåòó з³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñòà 
(äàë³ – Êîì³òåò), éîãî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó, ñòðóêòóðè, ìåòè ñòâîðåííÿ.

– âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèì зàâäàííÿì ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó – зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî 
ðîзâèòêó ì³ñò;

– ïåðåë³ê зàêîíîäàâ÷èх òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â, íà îñíîâ³ ÿêèх äàíèé Êîì³-
òåò бóäå зä³éñíюâàòè ñâîю ä³ÿëüí³ñòü (зîêðåìà, зàïðîïîíîâàíèх íàìè âèщå Çàêî-
í³â);

– îñíîâí³ зàâäàííÿ òà фóíêö³ї äàíîãî Êîì³òåòó;

– ïðàâà òà îбîâ’ÿзêè ÷ëåí³â Êîì³òåòó;

– Ðåãëàìåíò ðîбîòè òà äæåðåëà ф³íàíñóâàííÿ òàêîãî Êîì³òåòó;

– ïåðåë³ê ìîæëèâèх фîðì òà ìåхàí³зì³â âзàєìîä³ї ì³æ ñóб’єêòàìè ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ â ïðîöåñ³ зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó ì³ñò.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ï³äâèщåí-
íÿ åфåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì 
ðîзâèòêîì ì³ñò є íàÿâí³ñòü ïîòóæíîãî ф³íàíñîâîãî 
зàбåзïå÷åííÿ. Îñîбëèâî àêòóàëüíî äàíå ïèòàííÿ 
ïîñòàє äëÿ ì³ñò Уêðàїíè, àäæå б³ëüш³ñòü ì³ñò íà-
шîї äåðæàâè íå є ф³íàíñîâî ñàìîñò³éíèìè, ïðî щî 
ñâ³ä÷èòü âèñîêà ÷àñòêà îф³ö³éíèх ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â ó äîхîäàх ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Щå îä-
í³єю âàæëèâîю é àêòóàëüíîю ïðîбëåìîю ó ñфåð³ 
ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò ñòàíîì íà ñüîãîäí³ 
є ïðîбëåìà íåâ³äïîâ³äíîñò³ êîшò³â, зàêëàäåíèх 
ó бюäæåò³ (зà ñòàòòÿìè âèäàòê³â) äî êîшò³â, ÿê³ 
íåîбх³äí³ äëÿ ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³é. Яê ïðàâèëî, ó 
бюäæåò³ ì³ñòà âèä³ëåííÿ êîшò³â ðîзïèñàíå íà îäí³ 
ïîòðåбè, à â ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíòàх ì³ñòà – зà-
êëàäåí³ зîâñ³ì ³íш³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ³ шëÿхè їх 
äîñÿãíåííÿ. 

Òîìó, з îãëÿäó íà âèщåñêàзàíå, íà íàш ïî-
ãëÿä, äëÿ ïîêðàщåííÿ ñèòóàö³ї ó ñфåð³ ф³íàí-
ñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñòà, ф³íàíñîâî-бюäæåòíà 
ïîë³òèêà ñóб’єêò³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
(ì³ñöåâîї âëàäè, б³зíåñó, ãðîìàäñüêîñò³ òà íà-
óêè) ïîâèííà: 

– з³ ñòîðîíè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
– âðàхîâóâàòè â ïîòî÷íîìó бюäæåò³ ì³ñòà íåîбх³ä-

í³ñòü âèä³ëåííÿ êîшò³â íà ðåàë³зàö³ю â³äïîâ³äíèх 
åòàï³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (äëÿ êîíêðåòíîãî 
ðîêó); зàбåзïå÷óâàòè â³äïîâ³äí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî 
íàбîðó ì³ñòà (îñíîâíîї ñòðàòåã³ї ñòàëîãî ðîзâèòêó, 
äîïîì³æíèх ñòðàòåã³é) òà îñíîâíèх äîêóìåíò³â 
щîäî éîãî ðåàë³зàö³ї (êîìïëåêñíèх ïðîãðàì зàбåз-
ïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó ì³ñò, щîð³÷íèх ïðîãðàì 
ñîö³àëüíîãî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, ïðîãðàì îхî-
ðîíè íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà òà ³íшèх âèäè 
ïðîãðàì òà ïðîåêò³â) ³з ф³íàíñîâèì зàбåзïå÷åííÿì; 
ïëàíóâàòè òà îðãàí³зîâóâàòè ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ бюäæåòó ì³ñòà ÿê îñíîâíîãî ф³íàíñîâîãî 
åíäîãåííîãî ðåñóðñó, íàïðàâëåíîãî íà ï³äâèщåí-
íÿ åфåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì 
ðîзâèòêîì ì³ñòà; à òàêîæ ñïðèÿòè ìîæëèâîñòÿì 
âèêîðèñòàííÿ бàãàòîêàíàëüíèх ñхåì ф³íàíñóâàí-
íÿ (ÿêщî íà ïî÷àòêó ðîêó ï³ñëÿ зàòâåðäæåííÿ бю-
äæåòó íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ì³ñöåâà âëàäà бà÷èòü 
íåäîф³íàíñóâàííÿ òèх ñфåð, ÿê³ ó ñòðàòåã³ї â³ä-
ïîâ³äíîãî ì³ñòà âèзíà÷åí³ ÿê ïð³îðèòåòí³, òî ñë³ä 
шóêàòè êîшòè ó ³íâåñòîð³â, ñïîíñîð³â, ìåöåíàò³â 
òîщî);

– з³ ñòîðîíè б³зíåñó – âèñòóïàòè ó ðîë³ ³íâåñòî-
ð³â äëÿ ðåàë³зàö³ї âèзíà÷åíîãî ñòðàòåã³÷íîãî íàбî-
ðó ì³ñòà â ö³ëîìó àбî íà åòàïàх äîñÿãíåííÿ ïåâíèх 
ö³ëåé òà ðåàë³зàö³ї îêðåìèх зàхîä³â, íà ÿê³ íå âè-
ñòà÷àє êîшò³â ³з бюäæåòó ì³ñòà;
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– з³ ñòîðîíè ãðîìàäñüêîñò³ – êîíòðîëюâàòè 
ðóх âèäàòê³â ì³ñöåâîãî бюäæåòó òà âèêîðèñòàí-
íÿ ãðîшîâèх íàäхîäæåíü, зàëó÷åíèх ³з ³íшèх 
äæåðåë з ìåòîю âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ 
зàïëàíîâàíèì îбñÿãîì êîшò³â, âèä³ëåíèх íà ф³-
íàíñóâàííÿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñòà â ö³ëîìó àбî éîãî îêðå-
ìèх åòàï³â ³з âèòðà÷åíèìè êîшòàìè;

– з³ ñòîðîíè íàóêè – зä³éñíюâàòè ðîзðàхóí-
êè åêîíîì³÷íîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîшò³â бюäæåòó 
ì³ñòà òà зàëó÷åíèх êîшò³â, à òàêîæ îб÷èñëюâà-
òè åфåêòèâí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòà-
ëèì ðîзâèòêîì ì³ñòà â ö³ëîìó.

Ðîзãëÿäàю÷è ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ф³íàí-
ñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò, ñë³ä зàзíà÷èòè, щî âàæ-
ëèâèì ïîðÿä ³з íàÿâí³ñòю ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â є 
ðàö³îíàëüí³ñòü òà åфåêòèâí³ñòü їх âèêîðèñòàííÿ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñîбëèâî 
ãîñòðî öå ïèòàííÿ ïîñòàє ó ì³ñòàх-ì³ëüéîíåðàх, 
äóæå âåëèêèх ì³ñòàх, ó ÿêèх âàæêî зä³éñíюâàòè 
ìîí³òîðèíã зà ðóхîì êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà 
êîíòðîëü зà їх ö³ëåñïðÿìîâàíèì âèêîðèñòàííÿì.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ïîзèòèâíèì ó ðàìêàх äà-
íîãî ïèòàííÿ є äîñâ³ä ì³ñò-ì³ëüéîíåð³â (зîêðå-
ìà, ì. Îäåñà, ì. Хàðê³â, ì. Дí³ïðîïåòðîâñüê) òà 
äóæå âåëèêîãî ì³ñòà ³з ÷èñåëüí³ñòю íàñåëåííÿ 
ïîíàä 500 òèñ. ÷îë. – ì. Лüâ³â, ó ñòðóêòóð³ ì³ñü-
êèх ðàä ÿêèх ä³є ñèñòåìà äåïàðòàìåíò³â, óïðàâ-
ë³íü òà â³ää³ë³â, щî є â³äïîâ³äàëüíèìè зà âèêî-
íàííÿ ðÿäó ф³íàíñîâèх îïåðàö³é, ïîâ’ÿзàíèх з 
ïëàíóâàííÿì, ðîзïîä³ëîì òà ðóхîì бюäæåòíèх 
êîшò³â, à òàêîæ зà зä³éñíåííÿ êîíòðîëю äæåðåë 
ãðîшîâèх íàäхîäæåíü, їх âèêîðèñòàííÿ òà ìîí³-
òîðèíã ñòàíó бюäæåò³â ì³ñò.

Íà íàш ïîãëÿä, ïîзèòèâíèé äîñâ³ä зãàäàíèх 
âèщå ì³ñò ïîâèíí³ ïåðåéíÿòè é ³íш³ ì³ñòà Уêðà-
їíè, îñîбëèâî äóæå âåëèê³ òà âåëèê³ зà ÷èñåëü-
í³ñòю íàñåëåííÿ. Щîäî ñåðåäí³х òà ìàëèх ì³ñò, 
òî òóò ñë³ä óäîñêîíàëюâàòè ф³íàíñîâå зàбåзïå-
÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ шëÿхîì ï³äâè-
щåííÿ êâàë³ф³êàö³ї ñëóæбîâö³â äåïàðòàìåíò³â, 
óïðàâë³íü òà â³ää³ë³â, щî â³äïîâ³äàюòü зà âèêî-
íàííÿ бюäæåò³â ì³ñò зà äîïîìîãîю ïðîâåäåííÿ 
òåìàòè÷íèх òðåí³íã³â, ñåì³íàð³â, êóðñ³â бóхãàë-
òåðñüêîãî îбë³êó, âèâ÷åííÿ íîâèх ³íфîðìàö³é-
íèх ïðîäóêò³â òà òåхíîëîã³é, щî ïðîïîíóюòüñÿ 
íà ðèíêó ³ ÿê³ ìîæëèâî зàñòîñîâóâàòè äëÿ îïòè-
ì³зàö³ї ф³íàíñîâî-бюäæåòíîї ä³ÿëüíîñò³ ì³ñò.

Пðè öüîìó ñë³ä зàзíà÷èòè, щî äëÿ âñ³х òè-
ï³â ì³ñò, îêð³ì ñòðóêòóðíèх ï³äðîзä³ë³â îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîí³òîðèíã òà êîíòð-
îëü зà âèêîðèñòàííÿì бюäæåòíèх êîшò³â ïîâè-
ííà зä³éñíюâàòè é ãðîìàäñüê³ñòü, щî ñïðèÿòèìå 
ïðîзîðîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî òà ïðàâîì³ðíîãî 
âèêîðèñòàííÿ âëàäîю êîшò³â ³з бюäæåò³â ì³ñò.

Îñòàíí³ì, àëå íå ìåíш âàæëèâèì ³íñòðóìåí-
òîì, ÿêèé â³ä³ãðàє зíà÷íó ðîëü ó ïðîöåñ³ ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò, є ³íфîðìàö³éíå зàбåзïå-
÷åííÿ. Íà æàëü, ñë³ä зàзíà÷èòè, щî ñó÷àñíèé 
ñòàí ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò íàшîї 
äåðæàâè є ñåðåäí³ì, íèзüêèì, à ïîäåêóäè – é 
íåзàäîâ³ëüíèì. Àäæå ñóб’єêòè ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðàêòè÷íî íå îбì³íююòüñÿ ì³æ ñî-
бîю ³íфîðìàö³éíèìè äàíèìè, à îïåðàòèâí³ñòü 
âзàєìîä³ї ì³æ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè ð³зíèх 
³єðàðх³÷íèх ð³âí³â (îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ðåã³îíàëü-
íîї âëàäè òà âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâíî-
ãî ð³âíÿ) є íåâèñîêîю. Êð³ì öüîãî, íåäîñòàòíє 

âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèх óïðàâë³íñüêèх òåхíî-
ëîã³é òà íèзüêà їх ÿê³ñòü íå äîзâîëÿє âïðîâà-
äèòè â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ííîâàö³éí³ ìîäåë³, íàóêîâ³ 
ìåòîäèêè òà ðîзðàхóíêè, à íîðìàòèâíî-ïðàâîâà 
бàзà, щî ðåãëàìåíòóє ³íфîðìàö³éíó âзàєìîä³ю 
ñóб’єêò³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ì³æ ñîбîю, є 
íåäîñêîíàëîю òà ñóïåðå÷ëèâîю. Цå ïðèзâîäèòü 
äî ïîðóшåííÿ ïðèíöèïó óзãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â 
ñóб’єêò³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, äî зб³ëü-
шåííÿ ðîë³ ñóб’єêòèâíèх фàêòîð³â ó ïèòàííÿх 
îбì³íó ³íфîðìàö³єю ïðî ñòàí ì³ñò òà ð³âåíü їх 
ñòàëîãî ðîзâèòêó, à òàêîæ íå äîзâîëÿє îòðèìàòè 
âè÷åðïíó â³äïîâ³äü, ÷è ðåàë³зîâóюòüñÿ íàÿâí³ ó 
ì³ñòàх êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè, òîщî.

Òîìó, ðîзãëÿäàю÷è ïèòàííÿ âäîñêîíàëåí-
íÿ ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ì³ñò, íà íàш ïî-
ãëÿä, ñë³ä:

– ïî-ïåðшå, âïðîâàäèòè â ðîбîòó óñ³х ì³ñò 
Уêðàїíè ãåî³íфîðìàö³éíèх ñèñòåì (Г²С), ÿêèìè 
ñòàíîì íà ñüîãîäí³ êîðèñòóєòüñÿ б³ëüш³ñòü âè-
ñîêîðîзâèíåíèх єâðîïåéñüêèх ì³ñò i ÿê³ зäàòí³ 
зàбåзïå÷óâàòè зб³ð, збåð³ãàííÿ, îбðîбêó, äîñòóï, 
â³äîбðàæåííÿ ³ ïîшèðåííÿ ïðîñòîðîâî-êîîð-
äèíîâàíèх äàíèх, щî хàðàêòåðèзóюòü ì³ñòî íà 
ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó [11]. Сë³ä зàзíà÷èòè, щî Г²С 
– öå íå ïðîñòî ãðàф³÷í³ êàðòè, àëå é öèфðîâà їх 
хàðàêòåðèñòèêà, бàзè äàíèх ÿêèх ìîæíà âèêî-
ðèñòîâóâàòè ÿê äëÿ îö³íêè ³ àíàë³зó ³ñíóю÷îãî 
ñòàíó ì³ñòà â ðîзð³з³ éîãî åêîíîì³÷íîї, ñîö³àëü-
íîї òà åêîëîã³÷íîї ñфåð æèòòєä³ÿëüíîñò³, òàê ³ 
äëÿ фîðìóâàííÿ ïðîåêò³â òà ðîзðîбêè Гåíïëà-
í³â ðîзâèòêó ì³ñò òà ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîзâèòêó 
ì³ñò. У ì³ñòàх Уêðàїíè âåäåòüñÿ àêòèâíà ðîбîòà 
щîäî âïðîâàäæåííÿ Г²С ó ðîбîòó îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пðîòå ó ï³äñóìêó ëèшå 
äåÿêèì з ì³ñò Уêðàїíè öå âäàëîñü зðîбèòè (íà-
ïðèêëàä, ì. Â³ííèöÿ, äå äîñòóï äî Г²С є â³äêðè-
òèì ÷åðåз ìåðåæó ²íòåðíåò ³ зàзíà÷åíà ñèñòåìà 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ ÿê åфåêòèâíèé ³íñòðóìåíò êî-
ìóí³êàö³ї ì³æ âëàäîю òà ñóñï³ëüñòâîì з ïèòàíü 
зàбóäîâè ì³ñòà, æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïðîбëåì, 
ðîзâèòêó ñîö³àëüíîї ñфåðè, åêîëîã³ї [12]).

– ïî-äðóãå, àêòèâ³зóâàòè ðîзðîбêè ³íòåð-
àêòèâíèх âåб-ïëàòфîðì ó âñ³х ì³ñòàх Уêðàїíè. 
Пîзèòèâíèì ïðèêëàäîì є âïðîâàäæåííÿ êîìó-
í³êàòèâíîї ïëàòфîðìè «Â³äêðèòå ì³ñòî», ÿêà 
ñòâîðåíà äëÿ ïîñèëåííÿ âзàєìîä³ї ìåшêàíö³â 
ì³ñòà ³з îðãàíàìè ì³ñöåâîї âëàäè, ãðîìàäñüêè-
ìè îб’єäíàííÿìè òà ïðåäñòàâíèêàìè б³зíåñó 
ïðè âèð³шåíí³ ð³зíîïëàíîâèх ïðîбëåì ì³ñöåâîãî 
зíà÷åííÿ. Íà ïåðшîìó åòàï³ âåб-ñàéò «Â³äêðè-
òå ì³ñòî» âïðîâàäæåíî â ðîбîòó ó ï’ÿòè ì³ñòàх: 
Лóöüê, Çàïîð³ææÿ, Ìèêîëàїâ, Сóìè, Бóðшòèí é 
íàäàë³ òàêà ïëàòфîðìà ìàє з’ÿâèòèñü ³ â ³íшèх 
ì³ñòàх Уêðàїíè [13].

Îêð³ì öüîãî, â ïåðñïåêòèâ³ äëÿ б³ëüшîñò³ 
ì³ñò Уêðàїíè âàðòî бóëî б âïðîâàäèòè òàê³ ïëàò-
фîðìè, ÿê: Democrator, Reclamos, Vote na Web, 
щî ñïðèÿòèìóòü ïðîзîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèх 
ñòðóêòóð òà íàëàãîäæåííю àêòèâíîãî ä³àëîãó 
ì³æ ìîæíîâëàäöÿìè òà ìåшêàíöÿìè ì³ñò, â ò. 
÷. é ó ñфåð³ ðîзðîбêè зàêîíîïðîåêò³â [14].

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Íà íàш ïîãëÿä, ðåà-
ë³зàö³ÿ âèщåïîäàíèх ïðîïîзèö³é щîäî óäîñêî-
íàëåííÿ îðãàí³зàö³éíîãî, êàäðîâîãî, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî, ф³íàíñîâîãî òà ³íфîðìàö³éíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì 
ðîзâèòêîì ì³ñò äàñòü зìîãó ï³äâèщèòè åфåê-
òèâí³ñòü зä³éñíåííÿ äàíîãî ïðîöåñó â ì³ñòàх  
Уêðàїíè.
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Резюме
Â ñòàòüå îïðåäåëåíы ïðîбëåìы, êîòîðыå ïðåïÿòñòâóюò эффåêòèâíîìó îñóщåñòâëåíèю ñòðàòåãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâыì ðàзâèòèåì ãîðîäîâ Уêðàèíы. Îбîñíîâàíà íåîбхîäèìîñòü ïîèñêà èíñòðóìåíòîâ 
ïîâышåíèÿ эффåêòèâíîñòè äàííîãî ïðîöåññà. Пðåäñòàâëåíы ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðшåíñòâîâàíèю îð-
ãàíèзàöèîííîãî, êàäðîâîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, фèíàíñîâîãî è èíфîðìàöèîííîãî îбåñïå÷åíèÿ êàê 
îñíîâíых èíñòðóìåíòîâ ïîâышåíèÿ эффåêòèâíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâыì ðàзâèòè-
åì ãîðîäîâ.
Ключевые слова: ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå, óñòîé÷èâîå ðàзâèòèå ãîðîäà, èíñòðóìåíòы, îðãàíèзàöèîííîå 
îбåñïå÷åíèå, êàäðîâîå îбåñïå÷åíèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îбåñïå÷åíèå, фèíàíñîâîå îбåñïå÷åíèå, èíфîð-
ìàöèîííîå îбåñïå÷åíèå.

Sereda O. V.
Lutsk National Technical University

TOOLS TO INCREASE EFFICIENCY OF STRATEGIC MANAGEMENT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF CITIES

Summary
The problems that hinder the effective implementation of the strategic management of sustainable development 
of Ukraine’s cities are defined in the article. The necessity of finding tools for increasing the efficiency of 
this process is substantiated. Suggestions for the improvement of organizational, personnel, normative legal, 
financial and information provision as key tools for increasing the efficiency of strategic management of 
sustainable development of cities are submitted.
Key words: strategic management, sustainable development of city, tools, organizational provision, personnel 
provision, normative legal provision, financial provision, information provision.




