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ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ-ÃÎÑпÎÄÀÐÑÜÊÈХ ÑÈÑÒÅмÀХ: ÑÂ²ÒÎÂÈЙ ÄÎÑÂ²Ä ² ÓÊÐÀЇÍÀ 

Îбґðóíòîâàíî, щî äëÿ ñòâîðåííÿ ä³єâîãî ìåхàí³зìó óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè â Уêðàїí³ íåîбх³äíî âðàхî-
âóâàòè ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðàö³éíîãî îб’єäíàííÿ íàñåëåíèх ïóíêò³â. Çàïðîïîíîâàíî ï³äхîäè ð³зíèх êðàїí 
щîäî âèбîðó íàïðÿì³â фîðìóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíîю åêîíîì³÷íîю ³íòåãðàö³єю. Дîâåäåíî, щî 
ðåзóëüòàòèâí³ñòü зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà óêðóïíåííÿ ïåðâèííèх òåðèòîð³àëüíèх óòâîðåíü, ìîæëèâà 
ëèшå зà óìîâè зàñòîñóâàííÿ ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ їх êîìïëåêñíèì ðîзâèòêîì ï³äхîäó, ÿêèé бè бàзóâàâñÿ 
íà ïðèíöèïàх ìóí³öèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòó.
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ìóí³öèïàëüíèé ìåíåäæìåíò, ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ.

Постановка проблеми. У òåðèòîð³àëüí³é ñòðóê-
òóð³ êîæíîї äåðæàâè ìîæíà âèä³ëèòè òðè ð³â-
í³: íàö³îíàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé òà ïåðâèííèé. 
Пåðâèííèé ð³âåíü íàзèâàюòü ìóí³öèïàëüíèì. 
Íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ фóíêö³îíóюòü íàé-
ìåíш³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ 
êðàїíè, ñфîðìîâàí³ íàñåëåíèìè ïóíêòàìè àбî їх 
îб’єäíàííÿìè. Сó÷àñí³ óìîâè ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó íèзîâèх òåðèòîð³àëüíèх óòâî-
ðåíü ïåðåäбà÷àюòü їх ³íòåãðàö³ю. Íåîбх³äí³ñòü 
ñòàíîâëåííÿ æèòòєзäàòíèх ïåðâèííèх ñóб’єêò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèзíà÷àєòüñÿ зàãàëüíî-
ñâ³òîâèìè ïðîöåñàìè ïîшóêó îïòèìàëüíîї îñíîâè 
óïðàâë³ííÿ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³. Íàéâàæëè-
â³шèì åëåìåíòîì ³ фóíäàìåíòîì ³íòåãðàö³éíèх 
ïðîöåñ³â âèñòóïàє ìóí³öèïàëüíèé ìåíåäæìåíò 
ÿê ñïåö³àëüíèé âèä óïðàâë³íñüêîї ä³ÿëüíîñò³, ï³ä 
ÿêèì ðîзóì³юòü ìíîæèíó ñêëàäîâèх (ï³äñèñòåì) ³ 
âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ íèìè òà зîâí³шí³ì îòî÷åííÿì 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ñèñòåìó ñïåö³àëüíèх âàæåë³â òà ³íñòðóìåíò³â 
зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîзâè-
òêó íàñåëåíèх ïóíêò³â.

Сó÷àñíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ íàñåëåíèìè ïóíê-
òàìè ìàє бàзóâàòèñü íà зàñàäàх ìåíåäæìåíòó з 
óñ³ìà éîãî ñêëàäîâèìè: ìóí³öèïàëüíèì ìàðêåòèí-
ãîì, ìîí³òîðèíãîì, àíòèêðèзîâèì óïðàâë³ííÿì, 
ðèзèê-ìåíåäæìåíòîì, зàñòîñóâàííÿì ³íñòðóìåíòà-
ð³ю ñòðàòåã³÷íîãî ³ ñèòóàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà-
æàëü, ³ñíóю÷à â Уêðàїí³ ñèñòåìà îðãàí³зàö³ї âëàäè 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íå â³äïîâ³äàє зàãàëüíîïðèéíÿ-
òèì єâðîïåéñüêèì ïðèíöèïàì ³ íå äîзâîëÿє зàбåз-
ïå÷óâàòè ðåàë³зàö³ю ïðèíöèï³â äåöåíòðàë³зàö³ї òà 
ñóбñèä³àðíîñò³. Òîìó äîö³ëüíèì òà àêòóàëüíèì ó 
öüîìó êîíòåêñò³ є ðîзãëÿä ñâ³òîâîãî äîñâ³äó зä³é-
ñíåííÿ òåðèòîð³àëüíîї ³íòåãðàö³ї òà ìîæëèâîñòåé 
éîãî зàñòîñóâàííÿ ó â³ò÷èзíÿíèх òåðèòîð³àëüíî-
ãîñïîäàðñüêèх ñèñòåìàх.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сåðåä 
â³äîìèх â÷åíèх-ðåã³îíàë³ñò³â, ÿê³ зàéìàюòüñÿ 
ïèòàííÿìè âèâ÷åííÿ îñîбëèâîñòåé фóíêö³îíó-
âàííÿ òà ðîзâèòêó íèзîâèх òåðèòîð³àëüíèх óòâî-
ðåíü òà їх ³íòåãðàö³éíèх îб’єäíàíü з âðàхóâàííÿì 
ñâ³òîâîãî òà єâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, ñë³ä íàзâàòè  
Â. Êðàâ÷åíêà [1], Î. Êðàéíèêà, Д. Лóê’ÿíåíêà,  
Г. Ìîíàñòèðñüêîãî [4], Î. Íèæíèêà, À. Пàâëюêà 
[6], Ю. Пåòðóшåíêà [9], Ю. Шàðîâà [10], Ì. Яíê³âà  
[11] òà ³í.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïóбë³êàö³é ïî зàзíà÷åí³é ïðî-
бëåìàòèö³ íîñèòü, ÿê ïðàâèëî, ëèшå êîíöåïòóàëü-
íèé хàðàêòåð, íå òîðêàю÷èñü ñó÷àñíèх óìîâ фóíê-
ö³îíóâàííÿ ³ îñîбëèâîñòåé ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíèх 
òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèх ñèñòåì. Цå ëèшå 
ï³äòâåðäæóє íåîбх³äí³ñòü ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü, 

îñê³ëüêè зàбåзïå÷åííÿ æèòòєзäàòíîñò³ ïåðâèííèх 
ñóб’єêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîêðàщåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї òà ñòâîðåííÿ ïåðå-
äóìîâ äëÿ äèíàì³зàö³ї ðîзâèòêó íàñåëåíèх ïóíê-
ò³â є зàïîðóêîю íå ëèшå ñîö³àëüíîї, àëå é ïîë³-
òè÷íîї ñòàб³ëüíîñò³ ó äåðæàâ³. 

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. Дîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â âêîòðå 
äîâîäÿòü, щî íàéä³єâ³шèì шëÿхîì зàбåзïå÷åííÿ 
æèòòєзäàòíîñò³ ïåðâèííèх ñóб’єêò³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîêðàщåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї 
ñèòóàö³ї òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ äèíàì³зàö³ї 
ðîзâèòêó íàñåëåíèх ïóíêò³â є ïðîâåäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї ðåфîðìè, ÿêà ïîêëè-
êàíà âèð³шèòè ïðîбëåìó фîðìóâàííÿ ïðàâîâèх, 
åêîíîì³÷íèх ³ îðãàí³зàö³éíèх óìîâ äëÿ åфåêòèâ-
íîї ðåàë³зàö³ї фóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Пðîäîâæóєòüñÿ ïðîöåñ ïîшóêó îïòèìàëüíîї 
îñíîâè óïðàâë³ííÿ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³, ó 
êîíòåêñò³ ÷îãî âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü ïîâåðíåííÿ 
äî ðîзãëÿäó ïîзèòèâíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó зà-
ðóб³æíèх êðàїí.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є âè-
зíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ àäàïòóâàííÿ зàðóб³æíîãî 
äîñâ³äó òåðèòîð³àëüíîї ³íòåãðàö³ї äî зä³éñíåííÿ 
òðàíñфîðìàö³ї ïåðâèííîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðåзóëüòàòèâí³ñòü 
зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà óêðóïíåííÿ ïåðâèííèх 
òåðèòîð³àëüíèх óòâîðåíü, ìîæëèâà ëèшå зà óìî-
âè зàñòîñóâàííÿ ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ їх êîìï-
ëåêñíèì ðîзâèòêîì ï³äхîäó, ÿêèé бè бàзóâàâñÿ 
íà ïðèíöèïàх ìóí³öèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòó, щî 
óñï³шíî зàñòîñîâóюòüñÿ â êðàїíàх Єâðîïåéñüêîãî 
Сîюзó òà СШÀ.

Çîêðåìà, ìåòîäè òåðèòîð³àëüíîї ³íòåãðàö³ї зà-
ñòîñîâóâàëè äåðæàâè, ïåðåä ÿêèìè ïîñòàëè ïðî-
бëåìè âèбîðó îïòèìàëüíîñò³ ðîзì³ð³â òåðèòîð³àëü-
íîї ñàìîâðÿäíîї ñï³ëüíîòè, ÿê³ зàбåзïå÷óâàòèìóòü 
åфåêòèâíó ãîñïîäàðñüêó òà ф³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, 
шëÿхîì зàñòîñóâàííÿ ÿê äîбðîâ³ëüíîї, òàê ³ ïðè-
ìóñîâîї фîðì êîìóí³зàö³ї. Дîñâ³ä Шâåö³ї ñâ³ä÷èòü, 
щî ïðèìóñîâå óêðóïíåííÿ êîìóí (ó 1969-1974 ðð. 
÷èñåëüí³ñòü êîìóí ñêîðîòèëàñÿ ó 3,1 ðàзà), ÿêå 
зà ñâîєю фîðìîю ð³шåííÿ ìàє íåäåìîêðàòè÷íèé 
хàðàêòåð – зóìîâèëî ïîзèòèâí³ зðóшåííÿ ó ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ äåðæàâè, зàбåзïå÷èëî 
Шâåö³ї âх³ä äî ÷åòâ³ðêè íàéðîзâèíóò³шèх Єâðî-
ïåéñüêèх êðàїí. Âíàñë³äîê ðåфîðìè 1974 ð. ó Дà-
í³ї, ê³ëüê³ñòü êîìóí бóëî ñêîðî÷åíî äî 275 з 1388 
îäèíèöü. У ïðîöåñ³ ðåфîðìè 1967-1968 ðð. ó ФÐÍ 
ê³ëüê³ñòü îбщèí зìåíшèëàñÿ äî 8514 з 24278. Â 
Àíãë³ї òà Уåëüñ³ ó 1972 ð. ê³ëüê³ñòü îêðóã³â бóëî 
ñêîðî÷åíî з 1383 äî 402 îäèíèöü. 
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У äåðæàâàх, äå ïðîöåñ îб’єäíàííÿ òåðèòîð³àëü-
íèх ñàìîâðÿäíèх ñï³ëüíîò â³äбóâàâñÿ äîбðîâ³ëü-
íî, â³í ìàâ äóæå ïîâ³ëüí³ òåìïè. Òàê, ê³ëüê³ñòü 
êîìóí ó Фðàíö³ї íàâ³òü зðîñëà. Çà 100 ðîê³â ó Í³-
äåðëàíäàх ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèх ñàìîâðÿäíèх 
ñï³ëüíîò зìåíшèëàñÿ äî 700 з 1100, зà ïåð³îä äî-
бðîâ³ëüíîãî îб’єäíàííÿ ïðîòÿãîì 1961-1971 ðð. ó 
Бåëüã³ї – äî 2359 з 2663 êîìóí [12]. 

Пîêàзîâèì ó íàïðÿìêó ³íòåãðàö³ї фóíêö³îíàëü-
íîãî òèïó є äîñâ³ä СШÀ ñòîñîâíî фîðìóâàííÿ шê³ëü-
íèх òà ñïåö³àëüíèх îêðóã³â. Â СШÀ ó 1997 ðîö³  
бóëî 29532 ñïåö³àëüíèх òà 14721 шê³ëüíèх îêðó-
ã³â. Їх фîðìóâàííÿ ³í³ö³юâàëîñÿ ñï³ëüíîòàìè з ìå-
òîю ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ åфåêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîãî 
îбñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Îб’єäíàííÿ íà зàñàäàх 
фóíêö³îíàëüíîñò³ ìîæå â³äбóâàòèñÿ ÿê íà ïîñò³é-
í³é, òàê ³ òèì÷àñîâ³é (ö³ëüîâ³é) îñíîâ³. Фóíêö³îíó-
юòü ñïåö³àëüí³ îêðóãè з íàäàííÿ îñâ³òí³х ïîñëóã, 
ïîæåæíîãî зàхèñòó, äðåíàæíèх òà ³ðèãàö³éíèх 
ñèñòåì, âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³зàö³ї, бóä³âíèöòâà 
æèòëà, òðàíñïîðòíîãî îбñëóãîâóâàííÿ, âèâîзó 
ñì³òòÿ, îхîðîíè àðх³òåêòóðíèх ïàì’ÿòîê, збåðå-
æåííÿ ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â [3]. Дîñâ³ä ñòâîðåííÿ 
àíàëîã³÷íèх ñòðóêòóð ìàє ñâîю àêòóàëüí³ñòü ³ äëÿ 
Уêðàїíè, îñê³ëüêè б³ëüш³ñòü íåâåëèêèх íàñåëåíèх 
ïóíêò³â íå зäàòíà ñàìîñò³éíî зàбåзïå÷èòè óòðè-
ìàííÿ îб’єêò³â ñîö³àëüíîї ñфåðè, äîñÿãòè ³ зàбåз-
ïå÷èòè ä³єâ³ñòü òà êîìïëåêñí³ñòü íàäàííÿ ÷ëåíàì 
òåðèòîð³àëüíèх ñàìîâðÿäíèх ñï³ëüíîò ÿê³ñíîãî 
ãðîìàäñüêîãî îбñëóãîâóâàííÿ. 

У ïðîöåñ³ зä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîї ðåфîðìè íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè ðåöåïòè, 
íàïðàöüîâàí³ ñâ³òîâèì äîñâ³äîì, щî àäàïòóюòüñÿ 
äî íàшèх ðåàë³é. Òàê, ó Пîëüщ³ öåé ïðîöåñ â³ä-
зíà÷àâñÿ ïîñòóïîâ³ñòю é ïðîãðàìîâàí³ñòю òðàíñ-
фîðìàö³éíèх êðîê³â öåíòðàëüíîї âëàäè. У 1990 
ðîö³ ñàìîâðÿäóâàííÿ бóëî ïîíîâëåíî íà éîãî íè-
зîâîìó ð³âí³, щî îòðèìàâ íàзâó ãì³íà. Цåé ð³âåíü 
є òåðèòîð³àëüíèì óòâîðåííÿì, ãðîìàäîю ëюäåé, 
ÿêà ìåшêàє íà ïåâí³é òåðèòîð³ї é ñïðîìîæíà âè-
ð³шóâàòè ñâîї ì³ñöåâ³ ïðîбëåìè. Гì³íà ÿâëÿє ñî-
бîю ³íòåãðîâàíó òåðèòîð³àëüíó ñï³ëüíîòó, ÿêà зà-
бåзïå÷óє îб’єäíàííÿ ãðîìàä ñ³ë, ì³ñòå÷îê ³ ì³ñò òà 
ìàє â³äïîâ³äí³ñòü äî єâðîïåéñüêîãî êîìóíàëüíîãî 
ñòàíäàðòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íèзîâîãî ð³â-
íÿ, ÿêèé фîðìóєòüñÿ òåðèòîð³àëüíîю ãðîìàäîю 
ê³ëüêîх ïîñåëåíü [14]. 

Â³äïîâ³äíî äî ð³зíèх âàð³àíò³â îб’єäíàííÿ ïî-
ñåëåíñüêèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ó Пîëüщ³ óòâî-
ðèëèñÿ ñ³ëüñüê³, ñ³ëüñüêî-ì³ñüê³ òà ì³ñüê³ ãì³íè. 
Пðîòÿãîì 1990-1998 ðîê³â â³äбóâàâñÿ ïðîöåñ ïðà-
âîâîãî íàïîâíåííÿ фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó 
ãì³íè, зîêðåìà, бóëî óхâàëåíî Сòàòóòè «Пðî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ãì³í» òà «Пðî äîхîäè ãì³í òà зàñàäè їх 
ñóбâåíö³юâàííÿ». Уñï³хè ó фîðìóâàíí³ юðèäè÷íî 
òà ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî ä³єзäàòíîї òåðèòîð³àëüíî 
ñï³ëüíîòè – ãì³íè – äîзâîëèëè Пîëüщ³ ó 1999 ðîö³  
ïðîâåñòè êîìïëåêñíó àäì³í³ñòðàòèâíó ðåфîðìó, 
щî äàëà зìîãó âïðîâàäèòè òðèð³âíåâó ñèñòåìó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óòâîðèòè òåðèòîð³àëü-
í³ óòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî òèïó, ÿê³ â³äïîâ³äàюòü 
ïîíÿòòю «ðåã³îí» ó Єâðîïåéñüêîìó Сîюз³, ÷³òêî 
ðîзìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ð³âí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, зâåñòè ðîëü îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â óïðàâë³íí³ òåðèòîð³ÿìè ëèшå äî 
âèêîíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèх фóíêö³é [11]. 
Пðîâåäåííю ö³єї ðåфîðìè ïåðåäóâàëî ïðèéíÿòòÿ 
ó 1998 ðîö³ íèзêè ñòàòóò³â ïðî фóíêö³îíóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîæíîìó з ð³âí³â, íà 
â³äì³íó â³ä Уêðàїíè, äå бàзîâèé Çàêîí «Пðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³» îêðåñëює ïîâíî-
âàæåííÿ âñ³х ñóб’єêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Дîñâ³ä Пîëüщ³ ñâ³ä÷èòü, щî ïðîöåñ êîìóí³зàö³ї 
íå ïîâèíåí ìàòè хàîòè÷íèé òà ïîñï³шíèé хàðàê-
òåð. Пàðàëåëüíî з àäì³í³ñòðàòèâíîю ðåфîðìîю ó 
Пîëüщ³ â³äбóëàñÿ зì³íà ïðèíöèï³â íàäàííÿ îñâ³ò-
í³х, îзäîðîâ÷èх ïîñëóã òà ïîñëóã ñîö³àëüíîãî зà-
бåзïå÷åííÿ. Àíàë³з àäì³í³ñòðàòèâíèх ïåðåòâîðåíü 
ó Пîëüщ³ ñâ³ä÷èòü, щî âîíà зíà÷íî âèïåðåäæóє 
Уêðàїíó â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ïîâíîö³ííîãî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäàïòàö³ї éîãî ïàðà-
ìåòð³â äî єâðîïåéñüêèх ñòàíäàðò³â. Хî÷à, â ïðî-
öåñ³ âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîї ðåфîðìè ó 
Пîëüщ³ ïðîñòåæóâàëèñÿ ïåâí³ ïðîбëåìí³ ñèòóàö³ї. 
Òàê, â ì³ñòàх, ÿê³ бóëè ãì³íàìè, à з 1999 ðîêó 
ñòàëè îäíî÷àñíî ì³ñòàìè íà ïðàâàх ïîâ³ò³â, â³ä-
бóëîñÿ äóбëюâàííÿ ñàìîâðÿäíîї âëàäè: з îäíîãî 
бîêó – бóðãîì³ñòð ì³ñòà-ãì³íè, ðàäà ãì³íè, óïðàâ-
ë³ííÿ ãì³íè, з äðóãîãî – â³äïîâ³äí³ ïîâ³òîâ³ îðãà-
íè (ñòàðîñòà ì³ñòà-ïîâ³òó, ðàäà ïîâ³òó, óïðàâë³ííÿ 
ïîâ³òó). П³ñëÿ àíàë³зó зàзíà÷åíîї ïðîбëåìè бóëî 
âèзíà÷åíî, щî äëÿ її ðîзâ’ÿзàííÿ бóäå îб’єäíàíî 
ñàìîâðÿäí³ îðãàíè ì³ñòà-ïîâ³òó òà ì³ñòà-ãì³íè. 
Цå, â³äïîâ³äíî, ñóïðîâîäæóâàëîñÿ îб’єäíàííÿì їх 
фóíêö³é.

Сòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîї ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó Шâåö³ї â³äбóâàëîñÿ шëÿхîì êîìó-
íàëüíèх ðåфîðì, ÿê³ ïðîхîäèëè ó ÷îòèðè åòàïè ³ 
òðèâàëè ïîíàä 130 ðîê³â, ïî÷èíàю÷è з 1862 ðîêó. 
У хîä³ öèх ðåфîðì ïîñòóïîâî â³äбóâàëèñÿ òàê³ ïðî-
öåñè: фîðìóâàííÿ êîìóíè ÿê âèх³äíîї ñàìîâðÿä-
íîї îäèíèö³; óòâîðåííÿ âòîðèííèх êîìóí (ëàíä-
ñòèíã³â), íàä³ëåíèх шèðîêèì êîëîì ïîâíîâàæåíü; 
óêðóïíåííÿ êîìóí з ìåòîю óòâîðåííÿ ïîâíîêðîâ-
íîãî ñóб’єêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé âî-
ëîä³є äîñòàòí³ìè ф³íàíñîâèìè òà åêîíîì³÷íèìè 
ðåñóðñàìè; зì³öíåííÿ ф³íàíñîâîї бàзè êîìóí [13]. 
У ïðîöåñ³ êîìóíàëüíèх ðåфîðì 1862-1992 ðîê³â,  
ïîêëèêàíèх ñòâîðèòè ìîäåëü æèòòєзäàòíîãî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Шâåö³ÿ ñòèêàëàñÿ з ïî-
ä³бíèìè ïðîбëåìàìè, ÿê³ ïîñòàëè â îñòàííє äå-
ñÿòèð³÷÷ÿ ïåðåä Уêðàїíîю, з îäí³єю âàæëèâîю 
îñîбëèâ³ñòю – Уêðàїíà íå ìîæå äîзâîëèòè ñîб³ 
зä³éñíюâàòè ðåфîðìóâàííÿ ïðîòÿãîì 130 ðîê³â. 

Яê ³ ó Пîëüщ³, ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà òà фóíê-
ö³îíàëüíà òðàíñфîðìàö³ÿ îñíîâíèх ð³âí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó 90-х ðîêàх ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ñòàëè 
öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì ðîзâèòêó Уãîðщèíè – îб-
ñÿã фóíêö³é ñóбíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ бóëî зíà÷íî 
ñêîðî÷åíî. Уìîâîю äëÿ âñòóïó Уãîðщèíè äî ЄС 
(ÿê ³ ³íшèх êðàїí êîëèшíüîãî ñîöòàбîðó), à â³ä-
ïîâ³äíî ³ äîñòóïó äî Сòðóêòóðíèх фîíä³â ЄС бóëà 
íåîбх³äí³ñòü фîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè 
NUTS (íîìåíêëàòóðà ñòàòèñòè÷íîї òåðèòîð³àëüíîї 
îäèíèö³)  âåëèêèх ðåã³îí³â (ñòàíäàðò NUTS 2), äëÿ 
ÿêèх ìîæíà бóëî б ðîзðîбëÿòè êîíöåïö³ю ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó, à òàêîæ ïðîåêòè з її ðåàë³зà-
ö³ї. Îñê³ëüêè â ЄС íå ³ñíóє æîäíîї зîâí³шíüîї ïå-
ðåшêîäè äëÿ ìîäèф³êàö³é ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Уãîðщèíè, òî íàâ³òü íåзíà÷í³ зì³íè 
ñó÷àñíîї óãîðñüêîї ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ìîæóòü ñфîðìóâàòè îðãàí³зàö³éíî-ðåã³îíàëüí³ 
ñòðóêòóðè, ÿê³ íå âèхîäèòèìóòü зà ìåæ³ ðåã³î-
íàëüíîї ïîë³òèêè ЄС. 

Íàö³îíàëüíà êîíöåïö³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó 
Уãîðщèíè âêëю÷àëà â ñåбå ñ³ì òåîðåòè÷íèх ñòà-
òèñòè÷íèх ðåã³îí³â, ÿê³ ó 2005 ðîö³ íàбóëè ñòàòóñó 
òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèх îäèíèöü. Îñíîâíó 
óâàãó ïðè âèзíà÷åíí³ ðåã³îí³â бóëî ïðèä³ëåíî: ³ñòî-
ð³ї ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîї ñï³âïðàö³ òà ìîæëèâîñò³ 
ðåã³îíàëüíîї єäíîñò³; ïðîïîðö³éíîìó ñï³ââ³äíîшåí-
íю òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó êðàїíè; â³äíîñíî îäíî-
ð³äíèì îñîбëèâîñòÿì ðåã³îí³â щîäî îñíîâíèх ö³ëåé 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè; äîïóñòèìîìó âíóòð³шíüîìó 
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ïîä³ëó ðåã³îí³â; íàÿâí³é àбî бàæàí³é ïîë³òè÷í³é ïî-
ä³бíîñò³ îäèíèöü îäí³єї ðåã³îíàëüíîї ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîї ñèñòåìè, à òàêîæ íàÿâíîñò³ ì³æíàðîäíîї 
îð³єíòàö³ї, ÿêà бóäå âèзíà÷àëüíîю ó äîâãîòðèâàë³é 
ïåðñïåêòèâ³; âèòðàòàì, ïîâ’ÿзàíèì з³ ñòâîðåí-
íÿì òà фóíêö³îíóâàííÿì. Çàêîíîì бóëî âèзíà÷å-
íî êîëî зàâäàíü äëÿ ðåã³îí³â: зàãàëüíà åêîíîì³÷íà 
зàбåзïå÷åí³ñòü; ó÷àñòü ó ì³æíàðîäí³é ðåã³îíàëüí³é 
ñï³âïðàö³; ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè òà îхîðîíà 
íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà; ä³ÿëüí³ñòü з îбì³íó 
íîó-хàó é òåхíîëîã³ÿìè, à òàêîæ ïðîфåñ³éíà äîïî-
ìîãà з ïëàíóâàííÿ íà íèæ÷îìó ð³âí³. У 2005 ðîö³ 
зàâåðшåíî ðîбîòó з ðåîðãàí³зàö³ї òåðèòîð³àëüíî-
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó êðàїíè з âèä³ëåííÿì íî-
âîї îäèíèö³ – ðåã³îíàëüíîї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї 
ñèñòåìè. Яêíàéшâèäшèé ïåðåх³ä íà ðåã³îíàëüíèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ñòèìóëю-
âàâñÿ òèì, щî бóäü-ÿêà äîïîìîãà, щî íàäàєòüñÿ 
Фîíäîì ñòðóêòóðíîãî ðîзâèòêó ЄС, ïðèâ’ÿзàíà äî 
öèх óêðóïíåíèх îäèíèöü.

У ãðóäí³ 1997 ðîêó бóëî ïðèéíÿòî êîíñòèòó-
ö³éíèé Çàêîí Чåх³ї ïðî ñòâîðåííÿ 14 âèщèх òå-
ðèòîð³àëüíèх îäèíèöü ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÂÒÎС). 
Ц³ ðåã³îíè ñòàëè îñíîâîю äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåã³î-
íàëüíîї ïîë³òèêè Чåх³ї ï³ñëÿ âñòóïó äî ЄС (òåðè-
òîð³àëüí³ îäèíèö³ NUTS 2, NUTS 3, âèзíà÷åí³ ó 
ðàìêàх ЄС äëÿ ïðîâåäåííÿ ñòàòèñòè÷íèх àíàë³-
з³â). Пåðåäбà÷àєòüñÿ, щî â ðåзóëüòàò³ âïðîâàäæåí-
íÿ ñòàíäàðòó NUTS 3 бóäå âèзíà÷åíî 25 ÂÒÎС, a 
NUTS 2 – 6-8 îäèíèöü. Íà ñüîãîäí³ ó Чåх³ї ³ñíóє 
òðèð³âíåâà ³єðàðх³÷íà ñèñòåìà òåðèòîð³àëüíîãî ïî-
ä³ëó з äâîìà ð³âíÿìè ñàìîâðÿäóâàííÿ: öåíòðàëüíå 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ (óðÿä ³ ì³í³ñòåðñòâà) ³ ïàð-
ëàìåíò (Пàëàòà äåïóòàò³â, Сåíàò); ðàéîííà àäì³í³-
ñòðàö³ÿ; ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ³ ìóí³öèïàëüíà ðàäà 
ïðåäñòàâíèê³â. 

Уðÿä зàбåзïå÷óє êîíòðîëü òà íàãëÿä зà ä³ÿëü-
í³ñòю ðàéîííèх àäì³í³ñòðàö³é ³ êîîðäèíóє ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ÷àñòèí³, 
щî ñòîñóєòüñÿ ðàéîííèх àäì³í³ñòðàö³é. Дî îñíî-
âíèх âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííèх àäì³í³ñòðàö³é 
âхîäèòü: зä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïè-
òàííÿх, щî îбóìîâëююòüñÿ ïåâíèìè зàêîíàìè; 
íàãëÿä зà ìóí³öèïàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì íà îñíî-
â³ ñïåö³àëüíèх ðåãóëÿòèâíèх àêò³â (íà ïðîхàííÿ 
ìóí³öèïàë³òåòó); êîíòðîëü зà ð³шåííÿìè ìóí³öè-
ïàëüíèх âëàä òà îðãàí³â, щî ñòâîðююòüñÿ ó ïðî-
öåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíèх ïðîöåäóð, êð³ì âèïàäê³â, 
ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîì; ïåðåâ³ðêà ìóí³öèïàëüíèх 
îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â, ÿêèì äåëåãîâàíå ïðàâî 
íà зä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

У Чåх³ї ïðàêòèêóєòüñÿ зì³шàíà ñèñòåìà ì³ñöå-
âîãî óïðàâë³ííÿ, òîбòî ì³ñöåâèé åëåìåíò ó ëàí-
ö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíî÷àñíî âèêîíóє 
фóíêö³ї äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ìóí³öèïàë³òåò 
ó Чåх³ї зàâæäè ðîзãëÿäàâñÿ ÿê îñíîâíèé åëåìåíò 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå, â ñâîю ÷åðãó, є ÷àñòèíîю 
âèщèх òåðèòîð³àëüíèх ñòðóêòóð з б³ëüш-ìåíш îб-
ìåæåíèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ìóí³öèïàë³òåòè âè-
êîíóюòü ðîëü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ íà îñíîâ³ äåëåãîâàíèх їì ïîâíîâà-
æåíü (äîâîë³-òàêè îбìåæåíèх). У б³ëüш³é ì³ð³ äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ зä³éñíюєòüñÿ íà ð³âí³ ðàéîííèх 
àäì³í³ñòðàö³é. Êîæåí ìóí³öèïàë³òåò є юðèäè÷íîю 
îñîбîю, âîëîä³є âëàñíèì ìàéíîì òà ф³íàíñàìè, à 
òàêîæ íåзàëåæíî ðîзïîðÿäæàєòüñÿ öèì ìàéíîì 
зã³äíî з ïðèíöèïàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ³, ÷àñòêîâî, 
зã³äíî з âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, äåëåãîâàíèìè 
éîìó äåðæàâíîю àäì³í³ñòðàö³єю â ìåæàх ÷èííî-
ãî зàêîíîäàâñòâà. Ìóí³öèïàë³òåòè ïðîâîäÿòü ñâîї 
âíóòð³шí³ ñïðàâè íåзàëåæíî ³ â³äïîâ³äàюòü ëèшå 
ïåðåä зàêîíîì. 

Ìîæëèâ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñфåðó ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ îбìåæåí³ òà âèзíà÷åí³ зàêîíîì. Ìóí³öè-
ïàë³òåòè зàбåзïå÷óюòü óïðàâë³ííÿ ñâîїìè ñïðà-
âàìè àбî íåзàëåæíî (ó ðàìêàх íåзàëåæíîї ñфåðè 
ñàìîâðÿäóâàííÿ), àбî зä³éñíююòü äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ â îбñÿз³, щî âèзíà÷àєòüñÿ ñïåö³àëüíèìè зà-
êîíîäàâ÷èìè àêòàìè (äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ). 
Дî ñфåð íåзàëåæíîї ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â, 
ÿêó âîíè зä³éñíююòü ó ïåâíèх òåðèòîð³àëüíèх 
ìåæàх, âхîäÿòü ðîзâèòîê åêîíîì³êè, ñîö³àëüíå зà-
бåзïå÷åííÿ òà êóëüòóðíà ä³ÿëüí³ñòü, зàхèñò íàâêî-
ëèшíüîãî ñåðåäîâèщà, à òàêîæ âèäè ä³ÿëüíîñò³, 
ïåðåäбà÷åí³ ñïåö³àëüíèìè зàêîíîäàâ÷èìè àêòà-
ìè ³íшèì îðãàíàì ó ìåæàх ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. 

Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ó Чåх³ї ïðîâîäèòüñÿ íà 
зàãàëüíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿх. Íà зàãàëü-
íîäåðæàâíîìó ð³âí³ її ïðîâåäåííÿ зàбåзïå÷óюòü 
îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Цÿ ïîë³òèêà ìàє 
ñåëåêòèâíèé (âèб³ðêîâèé) хàðàêòåð òà ñïðÿìîâà-
íà íà ïîïåðåäíüî âèзíà÷åí³ ðåã³îíè зã³äíî з îñíî-
âíèìè ïðèíöèïàìè ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè. Íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ її ïðîâåäåííÿ зàбåзïå÷óюòü 
îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÂÒÎС) ³ 
âîíà ñïðÿìîâàíà íà âíóòð³шíüîðåã³îíàëüíó ïðî-
бëåìàòèêó (ó ò³ñíîìó âзàєìîзâ’ÿзêó з íàñåëåíèìè 
ïóíêòàìè, ì³êðîðåã³îíàìè ³ ðàéîíàìè). Пðè öüî-
ìó, îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ðåã³îíàëüíîї ïîë³òè-
êè Чåх³ї є: ïðèíöèï êîíöåíòðàö³ї – бàзóєòüñÿ íà 
íåîбх³äíîñò³ зîñåðåäèòè âñ³ зóñèëëÿ òà зàñîбè äëÿ 
íàäàííÿ ï³äòðèìêè òèì ðåã³îíàì, åêîíîì³÷íà ïî-
òóæí³ñòü ³ æèòòєâèé ð³âåíü ÿêèх òðèâàëèé ÷àñ бóâ 
íèæ÷èì, í³æ ó ðåшòè ðåã³îí³â; ïðèíöèï ïàðòíåð-
ñòâà – бàзóєòüñÿ íà íåîбх³äíîñò³ ñï³âðîб³òíèöòâà 
â³äïîâ³äíèх îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãà-
í³â ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ³íшèх ÿê íà «ãîðèзîíòàëü-
íîìó» (íàïðèêëàä, ì³æ ñåëàìè ³ ðåã³îíàìè), òàê ³ 
íà «âåðòèêàëüíîìó» ð³âíÿх (íàïðèêëàä, îêðåìèх 
ì³í³ñòåðñòâ з ðåã³îíàìè, ìóí³öèïàë³òåòàìè); ïðèí-
öèï ïðîãðàìîâàíîñò³ – бàзóєòüñÿ íà íåîбх³äíîñò³ 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ï³äхîäó äî âèð³шåííÿ ïèòàíü, 
ÿê³ ïîâ’ÿзàí³ з зàбåзïå÷åííÿì ðîзâèòêó îêðåìèх 
ðåã³îí³â, âêëю÷àю÷è êîîðäèíàö³ю ïðîãðàì ä³ÿëü-
íîñò³ ð³зíèх ñóб’єêò³â, зàö³êàâëåíèх ó ðîзâèòêó 
äàíîї òåðèòîð³ї; ïðèíöèï äîïîâíюâàíîñò³ – хàðàê-
òåðèзóєòüñÿ òèì, щî äåðæàâà íå â³äïóñêàє óñ³ зà-
ñîбè (ðåñóðñè), òîбòî зàñîбè äåðæàâè є äîäàòêîâèì 
äæåðåëîì ф³íàíñóâàííÿ з ìåòîю íàäàííÿ ï³äòðèì-
êè ä³ÿëüíîñò³ òà ³í³ö³àòèâàì îêðåìèх ðåã³îí³â.

У ñфåð³ ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè òà ñòðóêòóðíèх 
зì³í Лèòâà зàïî÷àòêóâàëà ïðîãðàìóâàííÿ, зàñòî-
ñóâàííÿ ïðèíöèï³â ÿê³ñíîãî óïðàâë³ííÿ êîшòàìè, 
ÿê³ âèä³ëÿюòüñÿ з³ Сòðóêòóðíèх фîíä³â äîïîìîãè 
òà Фîíäó âèð³âíюâàííÿ, à òàêîæ ïîðÿäîê зä³é-
ñíåííÿ öèх ïðèíöèï³â. Îêð³ì öüîãî, óðÿä Лèòâè, 
ñï³âïðàöюю÷è з³ ñòàòèñòè÷íîю ñëóæбîю Єâðîñî-
юзó â³äïðàöюâàâ ïðåë³ì³íàðíèé ð³âåíü NUTS, 
щî â³äïîâ³äàòèìå óñòðîю Лèòâè. Çîêðåìà, Лèòâà 
ïðîïîíóє òàê³ ð³âí³ â³äïîâ³äíîñò³: NUTS 1 ð³âíÿ –  
Лèòâà; NUTS 2 ð³âíÿ – ðåã³îí; NUTS 3 ð³âíÿ – 
ïîâ³ò; NUTS 4 ð³âíÿ – ñàìîóïðàâë³ííÿ; NUTS  
5 ð³âíÿ – ñÿíюí³ÿ. 

Уðÿä Лèòâè ó ñâîїé ïîòî÷í³é ðîбîò³ âèзíà÷èâ 
òàê³ зàâäàííÿ ó ñфåð³ ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè: âè-
ä³ëèòè îñíîâí³ òåðèòîð³àëüí³ ïîх³äí³ êðàїíè – ðå-
ã³îíè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî-
ãî ðîзâèòêó, зã³äíî з ÿêèìè ìàє зä³éñíюâàòèñÿ 
äåðæàâíà ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó; зà-
бåзïå÷èòè óзãîäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî óñòðîю òà 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè; ðîзâèíóòè òà ñêîíöåíòðó-
âàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ïðîбëåìíèì ðåã³îíàì íå 
ò³ëüêè шëÿхîì ï³äòðèìêè â³äïîâ³äíîãî ï³äïðèєì-
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íèöòâà ï³ëüãîâèìè êðåäèòàìè ÷è ãàðàíò³ÿìè ï³ä 
êðåäèòè, зâ³ëüíåííÿì â³ä ïîäàòê³â, ф³íàíñóâàí-
íÿì ÷è ³íшèìè ñóбñèä³ÿìè, à é ф³íàíñóю÷è ³íф-
ðàñòðóêòóðí³ òà ñîö³àëüí³ ïðîåêòè; зàëó÷èòè Ðàäó 
íàö³îíàëüíîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ³íñòèòóö³ї 
ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ñîö³àëüíèх ïàðòíå-
ð³â äî фîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè òà ï³ä-
ãîòîâêè ïëàíó ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó; âèêîðèñòî-
âóâàòè зðîзóì³ë³, ÿê³ñí³, ÷³òêî îбìåæåí³ êðèòåð³ї 
äëÿ âèîêðåìëåííÿ ïðîбëåìíèх ö³ëüîâèх ðåã³îí³â, 
âðàхîâóю÷è êðèòåð³ї ЄС, зã³äíî з ÿêèìè íàäàєòüñÿ 
ì³æíàðîäíà òà äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ï³äòðèìêà; 
âñåб³÷íî îö³íèòè óìîâè ðåã³îíàëüíèх îäèíèöü, 
ìîæëèâîñò³ òà ³íòåðåñè, ïðîãðàìè òà ïðîåêòè ðîз-
âèòêó ï³äïðèєìíèöòâà â ñàìîóïðàâíèх òåðèòîð³ÿх 
òà ðåã³îíàх; зàñíóâàòè фîíäè ðåã³îíàëüíîãî ðîз-
âèòêó, ÿê³ äîïîìîæóòü îðãàí³зóâàòè ï³äãîòîâêó 
ð³зíîìàí³òíèх êîìïëåêñíèх ïðîãðàì, ïðîåêò³â, 
зàхîä³â äëÿ â³äñòàëèх ðàéîí³â, ÿê³ ìàюòü бàãàòî 
ïðîбëåì, à òàêîæ ï³äãîòóâàòè ïëàíè ñïåö³àë³зî-
âàíîãî ðîзâèòêó ³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ï³äòðèìóâàòè ïðîãðàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, 
ÿê³ зä³éñíююòüñÿ Лèòâîю ñï³ëüíî з ЄС.

У Лàòâ³ї єäèíèì зàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé ðå-
ãóëює ïèòàííÿ ðåфîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîю êðàїíè, є Çàêîí «Пðî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåфîðìó» (1998 ð³ê). Цåé 
зàêîí ðåãëàìåíòóє ïîåòàïíå ïðîâåäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї ðåфîðìè ì³ñöåâèх îðãà-
í³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, фîðìóâàííÿ äåðæàâíèх ðåã³î-
íàëüíèх àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, 
ïèòàííÿ êîîðäèíàö³ї àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîї ðåфîðìè ³ òåðì³íè âèêîíàííÿ êîíêðåòíèх зà-
хîä³â зà êîæíèì з íàïðÿì³â. У âåðåñí³ 2001 ðîêó 
óðÿä Лàòâ³ї âí³ñ äî ïàðëàìåíòó ïðîåêò зàêîíó, зà 
ÿêèì ïåðåäбà÷àєòüñÿ ðåфîðìóâàííÿ 26 ³ñíóю÷èх 
ðàéîí³â ó 5 íîâîóòâîðåííÿх. Чîòèðè з öèх ðåã³îí³â 
є ³ñòîðè÷íèìè зåìëÿìè Лàòâ³ї, à ì³ñòî Ðèãà ìàє 
ïðàâî ðåã³îíàëüíîї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñòå-
ìè. Íîâà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîю ïåðåäбà÷àє åêîíîì³ю ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, 
îñê³ëüêè зìåíшóєòüñÿ ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü òà íàäàííÿ б³ëüшèх ïðàâ 
îðãàíàì ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðåñïóбë³êà Åñòîí³ÿ ïîä³ëÿєòüñÿ íà ïîâ³òè  
(15 îäèíèöü), ì³ñòà ³ ñ³ëüñüê³ ìóí³öèïàë³òåòè – 
âîëîñò³. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ ó 
ì³ñòàх òà âîëîñòÿх. У 1993 ðîö³ íàбóâ ÷èííîñò³ 
Çàêîí «Пðî ïîâ³òîâ³ àäì³í³ñòðàö³ї», зã³äíî з ÿêèì 
ïîâ³òîâ³ îðãàíè âëàäè âòðàòèëè ñâ³é ñòàòóñ ì³ñ-
öåâèх îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пîâ³òîâ³ óïðàâè 
ïåðåòâîðåíî íà àäì³í³ñòðàö³ї ãóбåðíàòîð³â ïîâ³ò³â, 
ÿê³ ïðåäñòàâëÿюòü óðÿä íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. 
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ âèêëю÷íî 
íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³. Çàðàз ó êðàїí³ є 254 
îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñåðåä ÿêèх 
ïðåäñòàâëåí³ ÿê ñ³ëüñüê³ – âîëîñí³, òàê ³ ì³ñüê³ 
ìóí³öèïàë³òåòè. Пîíàä äâ³ òðåòèíè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàюòü íàñåëåííÿ äî 3 òèñ. ìåшêàíö³â. Îðãà-
íè âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàюòüñÿ 
з òàêèх ñòðóêòóð: 1) ðàäà àбî збîðè, ÿê³ є ïðåä-
ñòàâíèöüêèì îðãàíîì íàñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³. Íà збîðàх îбèðàюòü 

ãîëîâó, ÿêèé îðãàí³зîâóє ðîбîòó збîð³â òà ïðåä-
ñòàâëÿє ìóí³öèïàë³òåò â îðãàíàх äåðæàâíîї âëàäè;  
2) óïðàâà, ÿêà є âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ ñòâîðюєòüñÿ збîðàìè. Î÷îëюєòüñÿ 
ìåðîì, ÿêèé íå ìàє ïðàâà ñóì³щàòè ñâîю ïîñàäó 
з ïîñàäîю ãîëîâè збîð³â. Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ 
ñòàð³éшèíà ïîâ³òó (ãóбåðíàòîð) ïðåäñòàâëÿє öåí-
òðàëüíèé óðÿä êðàїíè. Â³í зä³éñíює êîîðäèíàö³ю 
àäì³í³ñòðàòèâíèх фóíêö³é öåíòðàëüíîãî óðÿäó â 
ïîâ³ò³, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîю âëàñí³ñòю òà óêëà-
äàííÿ â³ä ³ìåí³ óðÿäó äåðæàâè àäì³í³ñòðàòèâíèх 
óãîä з ìóí³öèïàë³òåòàìè íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèх 
зàìîâëåíü. Сòàð³éшèíà òàêîæ î÷îëює àäì³í³ñòðà-
ö³ю, щî ф³íàíñóєòüñÿ з öåíòðàëüíîãî бюäæåòó. 
Сòàð³éшèíà ïîâ³òó ï³äзâ³òíèé öåíòðàëüíîìó óðÿ-
äó. У â³äíîñèíàх з ì³ñöåâèì îðãàíîì ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³í зä³éñíює íàãëÿäîâ³ òà äîðàä÷³ фóíêö³ї. 
Ч³òêèé ðîзïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè 
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ðåãóëюєòüñÿ ñïåö³-
àëüíèì зàêîíîì.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Íà îñíîâ³ ïðàêòè÷íî-
ãî äîñâ³äó зàðóб³æíèх êðàїí ñòîñîâíî зàбåзïå÷åí-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ïåðâèííèх 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä є ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè 
äâ³ фîðìè ³íòåãðàòèâíèх îб’єäíàíü òåðèòîð³àëü-
íèх ñï³ëüíîò ð³зíèх íàñåëåíèх ïóíêò³â: óí³òàðíå  
(òåðèòîð³àëüíå) òà фåäåðàòèâíå (фóíêö³îíàëüíå). 

Ðåзóëüòàòèâí³ñòü зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà 
óêðóïíåííÿ ïåðâèííèх òåðèòîð³àëüíèх óòâîðåíü, 
щî óñï³шíî зàñòîñîâóюòüñÿ â êðàїíàх Єâðîïåé-
ñüêîãî Сîюзó òà СШÀ, щå ðàз ï³äòâåðäæóюòü, щî 
óñï³х ³ ïðîöâ³òàííÿ â³ò÷èзíÿíèх òåðèòîð³àëüíèх 
ãðîìàä щîäî зä³éñíåííÿ åфåêòèâíîї óïðàâë³íñüêîї 
òà ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâèé ëèшå зà 
óìîâè зàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ їх êîìï-
ëåêñíèì ðîзâèòêîì ï³äхîäó, ÿêèé бè бàзóâàâñÿ íà 
ïðèíöèïàх ìóí³öèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòó.

Íîâ³ ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³ї, 
ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ ìàюòü ì³ñöå â Уêðàїí³, ïîòðå-
бà â óñóíåíí³ íåãàòèâíèх òåíäåíö³é, ÿê³ ïðîñòå-
æóюòüñÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó íà-
ñåëåíèх ïóíêò³â, îб’єêòèâíà âèìîãà àäàïòóâàííÿ 
ïåðâèííîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 
зàðóб³æíèх ñòàíäàðò³â ïîòðåбóюòü ³ìïëåìåíòàö³ї 
ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìåхàí³зìó ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê бàзèñó 
фîðìóâàííÿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, ÿêà ìàє îð³єíòà-
ö³ю íà âèêëèêè ðîзâèòêó åêîíîì³êè íàñåëåíèх 
ïóíêò³â ³ åфåêòèâíå ðåñóðñîâèêîðèñòàííÿ [5].

Ç îðãàí³зàö³éíîї òî÷êè зîðó, ìîäåëü óïðàâë³í-
íÿ íàñåëåíèì ïóíêòîì, íà íàш ïîãëÿä, ìàє: ïî-
ïåðшå, ðåàë³зóâàòè ³äåї ìîäåë³ «ìóí³öèïàëüíîãî 
äóàë³зìó», ïîñòóïîâî íàбëèæàю÷èñü ó ïåðñïåêòè-
â³ äî ãðîìàä³âñüêîї ìîäåë³; ïî-äðóãå, зàбåзïå÷óâà-
òè ìîäåëü âзàєìîä³ї «öåíòð-ì³ñöåâ³ñòü», щî íàé-
б³ëüш â³äïîâ³äàòèìå Єâðîïåéñüê³é ñèñòåì³ âëàäè; 
ïî-òðåòє, ïîєäíóâàòè зàñàäè ë³í³éíî-фóíêö³îíàëü-
íîãî òèïó îðãàí³зàö³éíîї ñòðóêòóðè з âèêîðèñ-
òàííÿì (зà íåîбх³äíîñò³) îðãàí³зàö³éíèх ñòðóêòóð 
шòàбíîãî àбî ìàòðè÷íîãî òèïó; ïî-÷åòâåðòå, ñфîð-
ìóâàòè ³íñòèòóò äåìîêðàòè÷íîї âëàäè, зàñíîâàíîї 
íà ïðèíöèïàх ïàðòíåðñòâà, òðèêóòíèêó «îðãàí 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – б³зíåñ – íàñåëåííÿ 
(ñïîæèâà÷ ïîñëóã)» [8]. 
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ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÎÍÍЫÅ пÐÎÖÅÑÑЫ Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍЫХ 
ÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎ-ХÎзяЙÑÒÂÅÍÍЫХ ÑÈÑÒÅмÀХ: мÈÐÎÂÎЙ ÎпЫÒ È ÓÊÐÀÈÍÀ 

Резюме
Îбîñíîâàíî, ÷òî äëÿ ñîзäàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåхàíèзìà óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè â Уêðàèíå íåîбхîäèìî 
ó÷èòыâàòü âîзìîæíîñòü èíòåãðàöèîííîãî îбъåäèíåíèÿ íàñåëåííых ïóíêòîâ. Пðåäëîæåíы ïîäхîäы ðàз-
íых ñòðàí îòíîñèòåëüíî âыбîðà íàïðàâëåíèé фîðìèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé эêîíîìè÷å-
ñêîé èíòåãðàöèåé. Дîêàзàíî, ÷òî ðåзóëüòàòèâíîñòü ìåð, íàïðàâëåííых íà óêðóïíåíèå ïåðâè÷íых òåððè-
òîðèàëüíых îбðàзîâàíèé, âîзìîæíà ëèшü ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñíыì 
ðàзâèòèåì ïîäхîäà, êîòîðыé бы бàзèðîâàëñÿ íà ïðèíöèïàх ìóíèöèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòà.
Ключевые слова: òåððèòîðèàëüíî-хîзÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà, èíòåãðàöèÿ, óïðàâëåíèå èíòåãðàöèîííыìè ïðî-
öåññàìè, ìóíèöèïàëüíыé ìåíåäæìåíò, ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå.
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INTEGRATION PROCESSES IN REGIONAL TERRITORIAL
AND ECONOMIC SYSTEMS: WORLD EXPERIENCE AND UKRAINE

Summary
The fact that the creation of an effective mechanism of control areas in Ukraine should consider the possibility 
of integration union settlements has been proved. The approaches of different countries on the choice of 
directions forming and managing territorial economic integration have been proposed by the author. It has 
been proved that the effectiveness of measures aimed at consolidation of the primary subdivisions, is possible 
only if the application in the management of integrated development approach that would be based on the 
principles of municipal management.
Key words: territorial and economic system, integration, integration processes management, municipal 
management, regional management.




