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Постановка проблеми. Бåзóìîâíà àêòóàëüí³ñòü ³ 
âàæëèâ³ñòü ïðîãðàìíèх ö³ëåé ³ зàâäàíü Êàб³íåòó 
Ì³í³ñòð³â íå зàïåðå÷óє íåîбх³äíîñò³ îбãîâîðåííÿ 
êîíöåïòóàëüíèх ïîëîæåíü ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó äåð-
æàâè, îñîбëèâî ïîòåíö³éíî äåïðåñèâíèх ³ íåêîí-
êóðåíòîñïðîìîæíèх ðåã³îí³â, «ñòàðîïîìèñëîâèх» 
ãàëóзåé òà ñåêòîð³â íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Çà-
зíà÷èìî, щî зîð³єíòîâàí³ñòü íà ðîзâ’ÿзàííÿ íå-
â³äêëàäíèх ãîñòðèх ïðîбëåì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîї ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї êðèзè зàëèшàє ïîзà 
óâàãîю òàê³ íàïðÿìè ³ ñфåðè ä³é, ÿê зì³öíåííÿ 
åêîíîì³÷íîї бåзïåêè äåðæàâè, êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, óäîñêîíàëåííÿ 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè, зîêðåìà її ³ííîâàö³éíî-³í-
âåñòèö³éíîї òà àíòèäåïðåñèâíîї êîìïîíåíò.

Îбґðóíòóâàííÿ ðàö³îíàëüíî äîö³ëüíèх зàхîä³â 
ó öèх ñфåðàх, ÿê ³ зì³öíåííÿ ф³íàíñîâîї бàзè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîöåñ³ ðåфîðìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîю (ÀÒУ), ïîòðå-
бóє âðàхóâàííÿ òàêèх ÷èííèê³â, ÿê:

– íåãàòèâíèé зîâí³шí³é âïëèâ íà íàö³îíàëüíó 
бåзïåêó äåðæàâè òà ïîñèëåííÿ âíàñë³äîê öüîãî äå-
з³íòåãðàö³éíèх òåíäåíö³é;

– зîâí³шíÿ ïðîòèä³ÿ єâðî³íòåãðàö³éíèì ïðàã-
íåííÿì ãðîìàäÿí Уêðàїíè;

– ïåðñïåêòèâè ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïîâíî-
ìàñшòàбíîãî ðîзãîðòàííÿ òîðãîâåëüíîї â³éíè з Ðî-
ñ³éñüêîю Фåäåðàö³єю;

– зàïðîâàäæåííÿ àâòîíîìíîї ñèñòåìè ïðåфå-
ðåíö³é òà ï³äïèñàííÿ åêîíîì³÷íîї ÷àñòèíè Уãîäè 
ïðî Àñîö³àö³ю ì³æ Уêðàїíîю òà ЄС, ë³бåðàë³зàö³ÿ 
â³зîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí Уêðàїíè;

– íàãðîìàäæåí³ â ìèíóëîìó ñèñòåìí³ ïðîбëåìè 
íåëåã³òèìíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³, ñòðóêòóðíèх äå-
фîðìàö³é ó фîðì³ ò³í³зàö³ї åêîíîì³êè, ïîшèðåííÿ 
êîðóïö³ї, äåïðåñèâíîñò³ «ñòàðîïðîìèñëîâèх» ãà-
ëóзåé ³ àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.

Íåîбх³äíå ïîєäíàííÿ ðåфîðì ÀÒУ ÷è ³íшèх 
ñфåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñåêòîð³â åêîíî-
ì³êè з âèð³шåííÿì зàâäàíü óäîñêîíàëåííÿ ³í-
ñòèòóö³îíàëüíîãî бàзèñó ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó. Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî ðåã³îí ÿê äå-
ìîíñòðàö³éíó, «ï³ëîòíó» ïëîщàäêó äëÿ àïðîбàö³ї 
ðàäèêàëüíèх ðåфîðìàòîðñüêèх зàхîä³â òà їх ïî-
шèðåííÿ â ³íшèх ðåã³îíàх Уêðàїíè. 

Â óìîâàх, щî ñêëàëèñÿ, âèäàюòüñÿ íàéâàæëè-
â³шèìè ³ ïåðшî÷åðãîâèìè òàê³ ö³ë³ ³ зàâäàííÿ, 
ÿê: ñóñï³ëüíà ëåã³òèì³зàö³ÿ ïðàâà ïðèâàòíîї âëàñ-
íîñò³; ðàäèêàëüíà ïðîòèä³ÿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ òà 
êîðóïö³ї; зì³öíåííÿ ì³æðåã³îíàëüíîї ³íòåãðàö³ї ³ 

ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè â ïðîöåñ³ ðåфîðìè ÀÒУ; ðîз-
ðîбêà ³ ðåàë³зàö³ÿ àïðîбîâàíèх ñâ³òîâîю ïðàêòè-
êîю фîðì ³ зàñîб³â àíòèäåïðåñèâíîї ïîë³òèêè òà 
ñòðóêòóðíîї ³íòåãðàö³ї â Єâðîïåéñüêèé Сîюз íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Êîíêðåòèзàö³ÿ âêàзàíèх ö³ëåé ³ зàâäàíü ïî-
òðåбóє äåòàëüíîãî îбґðóíòóâàííÿ ³ êðèòè÷íîãî îб-
ãîâîðåííÿ, ÿêå ïîâèííî ñïèðàòèñÿ íà ґðóíòîâíèé 
àíàë³з ³ ìîí³òîðèíã ðåзóëüòàò³â ðåàë³зàö³ї Сòðàòå-
ã³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó Çàïîð³зüêîї 
îбëàñò³ íà 2007-2013 ðð. (з íàñòóïíèìè зì³íàìè ³ 
äîïîâíåííÿìè) [1, c. 8].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Â³ò÷èз-
íÿí³ (À. Ф³ë³ïåíêî, Â. Чóæèêîâ, Â. Бóäê³í,  
². Бàбåöü) ³ зàðóб³æí³ (Ì.Г. Âîæíÿê, Я. Гîðäîí) äî-
ñë³äíèêè-ðåã³îíàë³ñòè – âêàзóюòü íà ³ñòîòíó зì³íó 
ïàðàäèãìè ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè Єâðîïåéñüêîãî 
Сîюзó. Йäåòüñÿ ïðî òðàíñфîðìàö³ю ñèñòåìè «…
ðîзïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñóб-
ñèä³àðíîñò³» â ñèñòåìó «…âëàñí³ ðåñóðñè ³ âëàñíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà їх âèêîðèñòàííÿ òà ðîзâèòîê».

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Âðàхóâàííÿ òàêîãî ìåòîäîëîã³÷íî-
ãî ï³äхîäó ³ñòîòíî зì³íює é êîíöåïòóàëüí³ ïî-
ëîæåííÿ ðåфîðìè ÀÒУ ñàìå â àñïåêò³ зì³öíåííÿ 
ф³íàíñîâîї бàзè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пðîòå, 
îêðåìîї óâàãè ïîòðåбóє äåïðåñèâíèé хàðàêòåð ðîз-
âèòêó ðåã³îí³â, îñîбëèâî «ñòàðîïðîìèñëîâèх», à 
òàêîæ ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é ³ ïîñåëåíü, îð³єíòîâà-
íèх íà âèðîбíèöòâî ìîíîêóëüòóð ðîñëèííèöòâà, 
ìàëèх ì³ñò ³ ñåëèщ ì³ñüêîãî òèïó з фàêòè÷íî 
зðóéíîâàíîю ëåãàëüíî åêîíîì³÷íîю ä³ÿëüí³ñòю.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ñòàòò³ є îêðåñ-
ëåííÿ êîíöåïòóàëüíèх ïîëîæåíü ìîäåðí³зàö³ї 
ñòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â êîíòåêñò³ ö³ëåé 
³ зàâäàíü ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó Уêðàїíè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Сàìå â ï³âäåííî-
ñх³äíèх ïðîìèñëîâî-ðîзâèíåíèх ðåã³îíàх (Дîíå-
öüêà, Лóãàíñüêà, Çàïîð³зüêà, Дí³ïðîïåòðîâñüêà, 
Îäåñüêà, Хåðñîíñüêà, Ìèêîëàїâñüêà îбëàñò³) îêðå-
ì³ ðàéîíè òà ñ³ëüñüê³ ïîñåëåííÿ, ÷åðåз â³ääàëå-
í³ñòü â³ä îбëàñíèх öåíòð³â хàðàêòåðèзóюòüñÿ зíà-
÷íîю äåïðåñèâí³ñòю ðîзâèòêó [2, c. 449-457].

Çàïîð³зüêà îбëàñòü âхîäèòü äî ãðóïè ðåã³îí³â, 
ÿê³ ñêëàäàюòü îñíîâó ïðîìèñëîâî-åêîíîì³÷íîãî é 
³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó Уêðàїíè. Òóò зîñå-
ðåäæåí³ ïðàêòè÷íî âñ³ îñíîâí³ ãàëóз³ ïðîìèñëî-
âîñò³: åëåêòðîåíåðãåòèêà, ìåòàëóðã³ÿ, ìàшèíîбó-
äóâàííÿ, ìåòàëîîбðîбêà, х³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü з 
â³äíîñíî âèñîêèì ð³âíåì ³ííîâàö³éíîї àêòèâíîñò³.
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Пðè öüîìó íå âñ³ ðàéîíè ³ ì³ñòà îбëàñò³ хà-
ðàêòåðèзóюòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Íàïðèêëàä, äëÿ Ðîз³âñüêîãî 
ðàéîíó âëàñòèâ³ òàê³ ïîêàзíèêè: ÷èñåëüí³ñòü ïðà-
öåзäàòíèх îñ³б íà 1 êâ³òíÿ 2012 ð. – 8288 îñ³б, ÷è-
ñåëüí³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ – 3453 îñ. (36,5%), 
÷èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ – 6009 îñ. 
(63,5%). Íåäîñòàòíÿ ï³äïðèєìíèöüêà àêòèâí³ñòü 
(íà òåðèòîð³ї ðàéîíó ðîзòàшîâàíî: îäíå ï³äïðè-
єìñòâî ïðîìèñëîâîñò³ òà ñфåðè ïîñëóã, äå ïðàöює 
12 îñ., â³ñ³ì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх ï³äïðèєìñòâ, 
â ÿêèх зàä³ÿí³ 519 îñ.), âèñîêèé ð³âåíü бåзðîб³òòÿ 
(÷èñåëüí³ñòü ïðàöюю÷èх – 5960 îñ., бåзðîб³òíèх – 
1186 îñ., àбî 14,3%), òà ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ (÷èñ-
ëåíí³ñòü ïåíñ³îíåð³â – 3234 îñ., àбî 39%) ï³äòâåð-
äæóюòü ðåàëüíó äåïðåñèâí³ñòü ðîзâèòêó ðàéîíó 
â ñòðàòåã³÷í³é ïåðñïåêòèâ³. Пîäàëüшèé ðîзâèòîê 
ïîä³бíèх ñóбðåã³îí³â (Êóéбèшåâñüêèé, Чåðí³ã³â-
ñüêèé, Пðèìîðñüêèé ðàéîíè) òàêîæ íå ìîæå бóòè 
зàбåзïå÷åíèé ëèшå зàâäÿêè äåðæàâí³é ï³äòðèìö³, 
íàâ³òü зà óìîâ її íàäàííÿ [3].

Íàëåæíèé ³ííîâàö³éíèé ðîзâèòîê ðåã³îí³â, ó 
òîìó ÷èñë³ äåïðåñèâíèх, ïîòðåбóє ñòâîðåííÿ ðîз-
âèíåíîї ðåã³îíàëüíîї ³ííîâàö³éíîї ³íфðàñòðóêòóðè 
з îäíî÷àñíîю âíóòð³шíüî- ³ ì³æðåã³îíàëüíîю êî-
îðäèíàö³єю, ï³äòðèìêîю ³ííîâàö³éíèх ñòðóêòóð 
ð³зíèх òèï³â, ï³äðîзä³ë³â íåêîìåðö³éíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ãðîìàäñüêèх ðàä ïðè äåðæàâíèх àäì³í³ñòðà-
ö³ÿх òà îðãàíàх ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Сòèìóëюâàííÿ ïðîöåñ³â ³íфðàñòðóêòóðíîãî 
îíîâëåííÿ òà êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â ÿê ãîëîâíèé íàïðÿìîê ³ííî-
âàö³éíîãî ðîзâèòêó ïåðåäбà÷àє íàñàìïåðåä:

– ïîãëèбëåííÿ ³íòåãðàö³ї ðåã³îíàëüíèх îñâ³òí³х 
³ íàóêîâèх ³íфðàñòðóêòóð ÷åðåз ïîñèëåííÿ зâ’ÿзê³â 
ì³æ ðåã³îíàëüíèìè â³ää³ëåííÿìè ÍÀÍ Уêðàїíè, 
ÍД², îñâ³òí³ìè зàêëàäàìè òà ï³äïðèєìñòâàìè;

– ñòèìóëюâàííÿ ñòâîðåííÿ «àêàäåì³÷íîãî ³í-
íîâàö³éíîãî ïîÿñó» íàâêîëî ðåã³îíàëüíèх öåíòð³â 
ÍÀÍУ, âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â (ÂÍÇ) òà ³ííî-
âàö³éíèх ìåðåæ ï³äïðèєìñòâ;

– ðàäèêàëüíå зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ ³ííîâàö³é-
íî-àêòèâíèх ï³äïðèєìñòâ ÷åðåз íàäàííÿ «ì³ñöåâèх 
ïðåфåðåíö³é» äëÿ ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî б³зíåñó, ïî-
ñèëåííÿ ³ííîâàö³éíî-ìîäåðí³зàö³éíîї êîìïîíåíòè 
ïðèâàòèзàö³éíèх ïðîöåñ³â, зàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðåã³îí³;

– âèêîðèñòàííÿ ïîêàзíèêà «³ííîâàö³éíîñò³» ÿê 
îäíîãî з îñíîâíèх ñòàòèñòè÷íèх êðèòåð³їâ ðåéòèí-
ãóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó ³ îö³íêè ä³ÿëüíîñ-
ò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

– ñïðèÿííÿ ðîзðîбö³ òà âïðîâàäæåííю ðåã³î-
íàëüíèх òà ì³æðåã³îíàëüíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì 
³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó íà îñíîâ³ äîñâ³äó ³íшèх 
ðåã³îí³â Уêðàїíè òà êðàїí ЄС;

– âïðîâàäæåííÿ єäèíèх ñòàíäàðò³â ³ ìåòîäîëî-
ã³ї ³íòåãðàëüíîї îö³íêè ïîêàзíèê³â ³ííîâàö³éíîãî 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â з âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó êðàїí 
ЄС-12.

Пðîãðàìóâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó íà ðå-
ã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïîòðåбóє ÷³òêîãî âèзíà÷åííÿ з 
зàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â б³зíåñó, ãðîìàäñüêîãî 
ñåðåäîâèщà ñòðàòåã³÷íèх ïð³îðèòåò³â ³ зàñîб³â àê-
òèâ³зàö³ї ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíó, фîðìó-
âàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíèх ³ííîâàö³é-
íèх ïðîãðàì òà ìàñшòàбíèх ïðîåêò³â. Ç îãëÿäó íà 
âèêëàäåíå âèщå, ïðîïîíóюòüñÿ òàê³ зàхîäè:

1) ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ñòâîðåííÿ òåхíîïàðêó, 
³íòåððåã³îíàëüíèх ³ ì³æðåã³îíàëüíèх òåхíîëîã³÷-
íèх öåíòð³â, öåíòð³â ñòðàòåã³÷íèх ïîñëóã ³ òðàíñ-
фåðó òåхíîëîã³é, âíóòð³шíüîðåã³îíàëüíèх ìåðåæ 
ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíîãî б³зíåñó;

2) ðîзðîбêà ³ зàòâåðäæåííÿ ðåã³îíàëüíîї ïðî-
ãðàìè ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó â äîïîâíåííÿ äî 
ñêîðèãîâàíîї Сòðàòåã³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó Çàïîð³зüêîї îбëàñò³ íà 2007-2013 ðð. ï³ñ-
ëÿ àíàë³зó ðåзóëüòàò³â її âèêîíàííÿ òà êîðèãóâàí-
íÿ ö³ëåé ³ зàâäàíü íà 2015-2025 ðð.;

3) àêòèâ³зàö³ÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîї ³íòåãðàö³ї ðå-
ã³îíàëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè ³ííîâàö³éíîãî ðîзâè-
òêó з ³íшèìè ðåã³îíàìè Уêðàїíè òà êðàїí ЄС-12 
â óìîâàх óêëàäåííÿ åêîíîì³÷íîї ÷àñòèíè Уãîäè 
ïðî Àñîö³àö³ю ì³æ Уêðàїíîю òà ЄС, ïðèєäíàííÿ 
äî Ðàìêîâîї ïðîãðàìè ó ãàëóз³ êîíêóðåíö³ї òà ³í-
íîâàö³é, äî ìåðåæ³ єâðîïåéñüêèх öåíòð³â б³зíåñó 
òà ³ííîâàö³é, Єâðîïåéñüêîї àñîö³àö³ї ïðèâàòíèх òà 
âåí÷óðíèх êàï³òàë³â;

4) зä³éñíåííÿ зàхîä³â зì³öíåííÿ âíóòð³шíüî- 
³ ì³æðåã³îíàëüíîї ³íòåãðàö³ї ó íàóêîâî-òåхíîëî-
ã³÷í³é òà ³ííîâàö³éí³é ñфåð³, зîêðåìà ñòâîðåííÿ 
ì³æðåã³îíàëüíîãî öåíòðó ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó 
з ïåðåäà÷åю íà êîíêóðñíèх зàñàäàх фóíêö³é êîîð-
äèíàö³ї òà îðãàí³зàö³ї ä³ÿëüíîñò³ îäí³é з äåðæàâ-
íèх (íåäåðæàâíèх) óñòàíîâ (îðãàí³зàö³é);

5) ðîзðîбêà òà ïîäàííÿ íà зàòâåðäæåííÿ öåí-
òðàëüíèх îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ з зàëó÷åí-
íÿì ðàéîííèх òà ì³ñüêèх äåðæàâíèх àäì³í³ñòðàö³é 
³ ðàä äåïóòàò³â òåхí³êî-åêîíîì³÷íîãî îбґðóíòóâàí-
íÿ зàïðîâàäæåííÿ ïðåфåðåíö³éíîãî ðåæèìó ñòèìó-
ëюâàííÿ ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ â îбëàñò³ з ðîзâè-
òêîì éîãî â òåхíîïàðê ì. Çàïîð³ææÿ;

6) ðîзðîбêà òà зàïðîâàäæåííÿ â ïðîâ³äíèх âè-
щèх íàâ÷àëüíèх зàêëàäàх ì. Çàïîð³ææÿ ïðîåêò³â 
ñòâîðåííÿ àêàäåì³÷íèх б³зíåñ-³íêóбàòîð³â ³ííî-
âàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ з âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó 
êðàїí ЄС-12;

7) ³í³ö³юâàííÿ ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ³ фóíê-
ö³é з óïðàâë³ííÿ ³ ðîзâèòêó íàóêîâî-òåхíîëîã³÷-
íîї òà ³ííîâàö³éíîї ñфåðè, òðàíñфåðó òåхíîëîã³é, 
зàхèñòó ³íòåëåêòóàëüíîї âëàñíîñò³ äî Гîëîâíîãî 
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè îбëàñíîї äåðæàâíîї àäì³í³-
ñòðàö³ї.

Ìîæëèâèì ³ ñâîє÷àñíèì âèäàєòüñÿ ñòâîðåííÿ 
ìåðåæ³ àêàäåì³÷íèх ³ííîâàö³éíèх б³зíåñ-³íêó-
бàòîð³â ïðîâ³äíèх âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â 
ì. Çàïîð³ææÿ òà îбëàñò³, àñîö³àòèâíèх óòâîðåíü 
ï³äïðèєìö³â òà ðîбîòîäàâö³â îбëàñò³ òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâîї ïàëàòè äëÿ âèð³шåííÿ òàêèх зàâäàíü: 
зàбåзïå÷åííÿ ìîòèâàö³ÿ ñòâîðåííÿ ïåðñïåêòèâíèх 
³ííîâàö³éíèх ïðîåêò³â òà їх â³äбîðó äëÿ äåðæàâ-
íîї ï³äòðèìêè; ³íфîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíèé 
ñóïðîïîâ³ä ïðîåêò³â; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâíî-
ö³ííîãî òâîð÷îãî ïðîöåñó; зàëó÷åííÿ ï³äïðèєìñòâ-
ó÷àñíèê³â ³íêóбàòîð³â, ð³зíèх ñфåð ä³ÿëüíîñò³, 
ï³äïðèєìö³â ³з зíà÷íèì òâîð÷èì òà ³ííîâàö³éíèì 
ïîòåíö³àëîì; äî ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó; ñòâîðåí-
íÿ òà åфåêòèâíå фóíêö³îíóâàííÿ Internet-ðåñóðñó 
ÿê ïëàòфîðìè â³ðòóàëüíîãî ³íêóбàòîðà; ³íфîðìà-
ö³éíî-юðèäè÷íà äîïîìîãà â ïàòåíòíî-ë³öåíз³éíèх 
îïåðàö³ÿх òà зàхèñò³ ïðàâà ïðîìèñëîâîї âëàñíîñò³; 
åêñïåðòíî-êîíñóëüòàö³éíà ï³äòðèìêà ðåàë³зàö³ї 
ïåðñïåêòèâíèх ³äåé òà ³ííîâàö³éíèх ïðîåêò³â; ï³ä-
âèщåííÿ ³íâåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³ ïðîåêò³â, 
äîïîìîãà ï³äïðèєìöÿì ó зàñíóâàíí³ ³ííîâàö³éíîãî 
б³зíåñó [4, c. 112].

Ðåàë³зàö³ÿ зàâäàíü ìàñшòàбíîãî ïðîåêòó ñòâî-
ðåííÿ òåхíîïàðêó â ì. Çàïîð³ææ³, î÷åâèäíî, ïî-
òðåбóє зíà÷íèх ÷àñîâèх, ф³íàíñîâèх ³ îðãàí³зàö³é-
íî-³íñòèòóö³îíàëüíèх ðåñóðñ³â. Íà ïî÷àòêîâîìó, 
ïåðåäïðîåêòíîìó åòàï³ ìîæëèâå ïîєäíàííÿ ïðî-
öåñó âèð³шåííÿ öèх зàâäàíü з фîðìóâàííÿì ³í-
фîðìàö³éíîãî êëàñòåðà òà êëàñòåðà åëåêòðîííîї 
ïðîìèñëîâîñò³ âèðîбíèöòâà íàï³âïðîâ³äíèх ìàòå-
ð³àë³â, ñèëîâèх äèñêðåòíèх ïðèëàä³â, ì³êðîåëåê-
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òðîííîї ïðîäóêö³ї òà ðàä³îòåхí³÷íîãî îбëàäíàííÿ, 
äëÿ ñòâîðåííÿ ÿêèх íà äàíèé ÷àñ ³ñíóє íåîбх³ä-
íèé ïîòåíö³àë ³ зàö³êàâëåí³ ó÷àñíèêè. Ðîзðîбêà ³ 
ðåàë³зàö³ÿ ïðîåêò³â êëàñòåð³â òà ïðîåêò³â äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (ДПП) â ³ííîâàö³éí³é 
³ íàóêîâî-òåхíîëîã³÷í³é ñфåðàх, щîíàéìåíшå, зà-
бåзïå÷èòü îòðèìàííÿ äîñâ³äó ³ äåìîíñòðàö³éíîãî 
åфåêòó.

Îäíèì з íàïðÿìê³â ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ 
ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é є óзãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â б³зíå-
ñó, ñ³ëüñüêîї âëàäè íà îñíîâ³ єäèíîї ìåòîäîëîã³ї 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Дîö³ëüíî äëÿ êîæíîãî 
ñóбðåã³îíó (ñ³ëüñüêîãî ðàéîíó, ïîñåëåííÿ ìàëîãî 
ì³ñòà) ðîзðîбèòè ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó ³ ãåíåðàëüí³ 
ñхåìè òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ íà ï’ÿòíàäöÿòü 
ðîê³â, à òàêîæ îïåðàòèâí³ (äâîð³÷í³) ïðîãðàìè ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òà фîðìóâàííÿ 
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîї ³íфðàñòðóêòóðè, ïîêðà-
щåííÿ ÿêîñò³ ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàÿâíèх 
òðóäîâèх ðåñóðñ³â.

Åфåêòèâíà âзàєìîä³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³з ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîòðåбóє зì³öíåííÿ ñï³âïðàö³ з âåëè-
êèìè êîìïàí³ÿìè, ìàëèì ³ ñåðåäí³ì б³зíåñîì íà 
îñíîâ³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (ДПП) â 
ìàëèх ì³ñòàх ³ ñ³ëüñüêèх ïîñåëåííÿх, óäîñêîíàëåí-
íÿ зàêîíîäàâ÷îї ³ íîðìàòèâíî-ðîзïîðÿä÷îї бàзè зà-
ñòîñóâàííÿ ДПП з óðàхóâàííÿì ðåàëüíîї ïðàêòèêè 
âзàєìîä³ї äåðæàâíèх îðãàí³â óïðàâë³ííÿ з б³зíå-
ñîì, à òàêîæ ф³íàíñîâîї ³ îðãàí³зàö³éíî êàäðîâîї 
ï³äòðèìêè фîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ДПП (³íфîð-
ìàö³éíèх öåíòð³â, ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ³ àòåñòàö³ї 
ñïåö³àë³ñò³â, âåí÷óðíîãî ф³íàíñóâàííÿ). Ç îãëÿäó 
íà âêàзàíå, íàзð³ëîю âèäàєòüñÿ ðîзðîбêà зàãàëüíî 
äåðæàâíîї Êîíöåïö³ї ðîзâèòêó ДПП ³ ñîö³àëüíîãî 
ï³äïðèєìíèöòâà з îäíî÷àñíèì фîðìóâàííÿì â³äïî-
â³äíîї ³íñòèòóö³îíàëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè.

Âíóòð³шíüî- ³ ì³æðåã³îíàëüíà ³íòåãðàö³ÿ ìîæå 
бóòè зä³éñíåíà íàñàìïåðåä зà óìîâè ïîñèëåííÿ ðå-
ãóëюю÷îї ðîë³ äåðæàâè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. 
Сàìå äåðæàâí³ ³íñòèòóòè ïîâèíí³ фîðìóâàòè ³íòå-
ãðàö³éí³ ìåхàí³зìè, зàбåзïå÷åííÿ ³íòåíñèф³êàö³ї 
³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â íà ìåзî- òà ìàêðîð³âíÿх 
óïðàâë³ííÿ. Пîðÿä з öèì âàæëèâîю ïåðåäóìîâîю 
àêòèâ³зàö³ї ì³æðåã³îíàëüíîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðî-
öåñó ïîâèííà ñòàòè åêîíîì³÷íà зàö³êàâëåí³ñòü òà 
³í³ö³àòèâà îðãàí³â âëàäè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ðåã³îí³â.

Хàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìíîї êðèзè óêðàїíñüêîї 
äåðæàâíîñò³, ÿêà зàãîñòðèëèñÿ â ê³íö³ 2013 ³ íà 
ïî÷àòêó 2014 ðîêó ï³ä âïëèâîì зîâí³шí³х ÷èííè-
ê³â ³ âíóòð³шíüî-íàö³îíàëüíîї íåñòàб³ëüíîñò³ òà 
íåä³єзäàòíîñò³ äåðæàâè, ïðîÿâëÿюòüñÿ îñîбëèâî 
íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ñóбðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿх ³єðàð-
х³ї óïðàâë³ííÿ. Â öèх óìîâàх ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè 
ÀÒУ, â³ðîã³äíî, ïîñèëюâàòèìå зàãðîзè íàö³îíàëü-
í³é, ó òîìó ÷èñë³ åêîíîì³÷í³é бåзïåö³ äåðæàâè òà 
ðåã³îí³â. Сàìå öèì îбóìîâëåíà íåîбх³äí³ñòü ïðè-
éíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà åфåêòè зàхîä³â ðåфîð-
ìè ÀÒУ òà ñóì³æíèх ñфåð ñóñï³ëüñòâà ³ åêîíîì³êè 
íà ðåã³îíàëüíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðåàëüíî ä³ю÷³ ñàìîîðãàí³зàö³ї íàñåëåííÿ. Çâ³äñè 
âèíèêàє ïîòðåбà â ðàäèêàëüíèх зì³íàх ³íñòèòóö³-
îíàëüíîãî бàзèñó фóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäè ðàéî-
íó, ì³ñòà, ñ³ëüñüêîãî ïîñåëåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà 
ðîзâ’ÿзàííÿ íàéãîñòð³шèх ïðîбëåì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîї бåзïåêè îñîбè, åêîíîì³êè ðåã³îíó. Êîí-
öåïòóàëüíèìè зàñàäàìè зä³éñíåííÿ òàêèх зì³í 
âèзíà÷èìî: 

– ãîñòðîòó ³ âàæëèâ³ñòü ïðîбëåìè (äåìîãðàф³÷-
íà, åêîëîã³÷íà бåзïåêà, äåïðåñèâí³ñòü ðåã³îíàëü-
íîї åêîíîì³êè, ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ, êîíêó-

ðåíòîñïðîìîæí³ñòü, íåзàхèщåí³ñòü îñîбè ³ ïðàâà 
âëàñíîñò³);

– ì³í³ì³зàö³ю âèòðàò íà зä³éñíåííÿ ðåфîðìà-
òîðñüêèх зàхîä³â зà ðàхóíîê âèêîðèñòàííÿ åêî-
íîì³÷íèх фîðì, ìåòîä³â, äîñâ³äó єâðîïåéñüêèх 
êðàїí, êîíöåíòðàö³ї ³íòåëåêòóàëüíèх, ó òîìó ÷èñ-
ë³ åêñïåðòíî-êîíñóëüòàö³éíèх òà ³íфîðìàö³éíèх 
÷èííèê³â;

– ï³ëîòíèé хàðàêòåð, îð³єíòîâàíèé íà äåìîí-
ñòðàö³éíèé åфåêò ïîëюñ³â зðîñòàííÿ â ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ³ äîâãîñòðîêîâèé åфåêò 
åêîíîì³÷íîї бåзïåêè ðîзâèòêó ðåã³îíó, ñóбðåã³îíó, 
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ì³ñòà.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîзèö³ї. Ç âðàхóâàííÿì âèêëà-
äåíîãî îêðåñëèìî ïð³îðèòåòí³ñòü òàêèх ñèñòåìíèх 
зàхîä³â äëÿ зä³éñíåííÿ â Çàïîð³зüê³é îбëàñò³:

1. Òåхí³êî-åêîíîì³÷íå îбґðóíòóâàííÿ ðåàë³-
зàö³ї ï³ëîòíîї ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîї ëåã³òèì³зàö³ї 
ïðàâà âëàñíîñò³ зâ³ëüíåííÿì â³ä îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèбóòêó â³ä ³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ ó òàêèх 
ñфåðàх ³ ñåêòîðàх åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà, ÿê 
îхîðîíà зäîðîâ’ÿ ³ äîâê³ëëÿ, íàóêà ³ îñâ³òà, ³ííî-
âàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü.

2. Â ðîзâèòîê ïðîãðàìè зàхîä³â ñóñï³ëüíîї ëå-
ã³òèì³зàö³ї ïðàâà âëàñíîñò³ äîö³ëüíà â êîðîòêîòåð-
ì³íîâîìó ÷àñîâîìó ãîðèзîíò³ ïëàíóâàííÿ (îäèí-
òðè ðîêè) ðîзðîбêà ³ ðåàë³зàö³ÿ ï³ëîòíèх ïðîåêò³â 
àäàïòóâàííÿ äîñâ³äó єâðîïåéñüêèх êðàїí ³з ñòâî-
ðåííÿ ó Çàïîð³зüê³é îбëàñò³: ³íфîðìàö³éíîãî êëàñ-
òåðà; êëàñòåðà åêîëîãîбåзïå÷íîãî ³ òåхíîëîã³÷íîãî 
³íâåñòóâàííÿ; àãðîïðîìèñëîâîãî êëàñòåðà; òåхíî-
ïàðêó â ì. Çàïîð³ææÿ; ìàñшòàбíîãî ³ííîâàö³é-
íîãî ïðîåêòó ïåðåðîбêè ³ óòèë³зàö³ї ñïåö³àëüíèх 
â³äхîä³â, òâåðäèх ïîбóòîâèх â³äхîä³â ó ìîíîñïåö³-
àë³зîâàíèх ì³ñòàх îбëàñò³.

3. Фîðìóâàííÿ ³íòåãðîâàíîї â ³íñòèòóòè Сï³ëü-
íèх òîðã³âåëüíîї íàóêîâî-òåхíîëîã³÷íîї, ³ííî-
âàö³éíîї ïîë³òèêè Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó åêñ-
ïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîї ìåðåæ³ (òîðã³âåëüíîї, 
³íâåñòàö³éíî-³ííîâàö³éíîї, íàóêîâî-îñâ³òíüîї ä³ÿëü-
íîñò³ îбì³íó ïîñëóãàìè) äëÿ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ ðåã³îí³â Уêðàїíè з êðàїíà-
ìè ЄС, зàхèñòó åêîíîì³÷íèх ³íòåðåñ³â íà зîâí³ш-
í³х ðèíêàх âèêîðèñòàííÿì ïîòåíö³àëó íàóêîâèх 
Цåíòð³â ÍÀÍ Уêðàїíè òîðãîâî-ïðîìèñëîâèх ïàëàò 
ðåã³îí³â Уêðàїíè, öåíòð³â íàóêîâî-òåхí³÷íîї ³íфîð-
ìàö³ї íàóêîâèх òà îñâ³òí³х óñòàíîâ ³ зàêëàä³â.

4. Îïåðàòèâíèé ìîí³òîðèíã ³ ïðîãíîзíà îö³íêà 
íàñë³äê³â íàäàííÿ Уêðàїí³ Єâðîïåéñüêèì Сîюзîì 
àâòîíîìíèх òîðãîâèх ïðåфåðåíö³é (ÀÒП), ï³äïè-
ñàííÿ ³ ðàòèф³êàö³ї ïîâíîãî òåêñòó Уãîäè ïðî Àñî-
ö³àö³ю ì³æ Уêðàїíîю òà ЄС äëÿ åêîíîì³êè Çàïî-
ð³зüêîї îбëàñò³.

5. Сòâîðåííÿ åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîї ³íфðà-
ñòðóêòóðè зì³öíåííÿ êîíêóðåíòíèх ïîзèö³é ï³ä-
ïðèєìñòâà îбëàñò³ з óðàхóâàííÿì ãåîïîë³òè÷íèх 
âèêëèê³â, ó òîìó ÷èñë³ îñâîєííÿ íîâèх ìåãàðåã³-
îíàëüíèх ðèíê³â (Òóðåöüêîї Ðåñïóбë³êè, Êèòàé-
ñüêîї Íàðîäíîї Ðåñïóбë³êè), зàхèñòó åêîíîì³÷íèх 
³íòåðåñ³â íà òðàäèö³éíèх ðèíêàх êðàїí Ìèòíîãî 
Сîюзó.

6. Â ïðîöåñ³ ðîзðîбêè ³ ðåàë³зàö³ї ï³ëîòíèх ïðî-
åêò³â ³ ïðîãðàì êîíöåïòóàëüíî âàæëèâîю âèäàєòü-
ñÿ àêòèâ³зàö³ÿ ó÷àñò³ âñ³х ñòðóêòóðíèх åëåìåíò³â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè ðåã³îíó: îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, åêîíîì³÷íèх àãåíò³â ³, 
îñîбëèâî, ãðîìàäÿíñüêîãî ñåðåäîâèщà ó âèð³шåí-
í³ ñòðàòåã³÷íèх зàâäàíü ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ³ ïî-
òåíö³àëó ðîзâèòêó íà îñíîâ³ åêîíîìíèх ³ííîâàö³é 
â зàхîäè зì³öíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї, ó òîìó 
÷èñë³ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї, åêîëîã³÷íîї бåзïåêè 
ðåã³îíó òà îñîбè.
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7. Çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó зàхîä³â ³з зì³öíåííÿ 
ïñèхîëîã³÷íîї ñòàб³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ îбëàñò³ â 
óìîâàх ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîї ³ åêîíîì³÷íîї êðè-
зè íåãàòèâíîãî зîâí³шíüîãî âïëèâó íà ðîзâèòîê 
Уêðàїíè òà її ðåã³îí³â.

Òàêèì ÷èíîì, íåîбх³äíà êîíöåíòðàö³ÿ ф³íàí-
ñîâèх, óïðàâë³íñüêèх òà ³íфîðìàö³éíî-êîíñóëüòà-
ö³éíèх ðåñóðñ³â äëÿ ïîñèëåííÿ âíóòð³шíüî-ðåã³î-
íàëüíîї ³ ì³æðåã³îíàëüíîї ³íòåãðàö³ї з àïðîбàö³єю 
åфåêòèâíîãî äîñâ³äó ðîзâèíåíèх êðàїí ó ñòâîðåí-

í³ ìóí³öèïàëüíèх àñîö³àö³é, ïðîфåñ³éíèх ìåðåæ, 
ñï³âïðàö³ íà ïðîåêòí³é îñíîâ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèх òåíäåð³â, фîð-
ìóâàííÿ ñï³ëüíèх ï³äðîзä³ë³â, ï³äïðèєìñòâ ñï³ëü-
íîї âëàñíîñò³ àêö³îíåðíèх êîìïàí³é äëÿ ðåàë³зàö³ї 
ìàñшòàбíèх ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèх ïðîãðàì ³ 
ïðîåêò³â â ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì îхîðîíè äîâê³ëëÿ, 
åíåðãîзбåðåæåííÿ, îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, ñòðóê-
òóðíîї ïåðåбóäîâè «ñòàðîïðîìèñëîâèх» ãàëóзåé, 
äåïðåñèâíèх ñ³ëüñüêèх ïîñåëåíü ³ ìàëèх ì³ñò.
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Резюме
Пðîàíàëèзèðîâàíы хàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìíîãî êðèзèñà óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðыå îбîñòðè-
ëèñü â êîíöå 2013 è â íà÷àëå 2014 ãã. Îбîбщåíы îñîбåííîñòè èííîâàöèîííîãî ðàзâèòèÿ ðåãèîíîâ, â òîì 
÷èñëå äåïðåññèâíых, è äîêàзàíî, ÷òî эòî íàïðàâëåíèå òðåбóåò ñîзäàíèÿ ðàзâèòîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé èíфðàñòðóêòóðы. Ðàññìîòðåíы ïðèîðèòåòíыå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèзàöèè ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî 
ðàзâèòèÿ â êîíòåêñòå фîðìèðîâàíèÿ öåëåé è зàäà÷ ïðîãðàììы äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà Уêðàèíы.
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ñòâà Уêðàèíы.
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CONCEPTUAL POSITIONS OF MODERNIZATION OF STRATEGY OF REGIONAL DEVELOPMENT 
IN THE CONTEXT OF AIMS TASKS OF PROGRAM TO ACTIVITY OF GOVERNMENT

Summary
The characteristics of a systemic crisis of Ukrainian statehood, which intensified in late 2013 and early 
2014 are analyzed. The features of innovative regional development, including depression, are generalized 
and proved that this area needs to create a developed regional innovation infrastructure. Priority areas of 
modernization of the regional development strategy in the context of the goals and objectives of the program 
of the Government of Ukraine formation are considered.
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