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Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîзãëÿäó ïðîбëåìè ðåфîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Пîëüщ³ ê³íöÿ 
ХХ ñòîë³òòÿ. Çîêðåìà àêöåíòóєòüñÿ óâàãà íà ïðîöåñàх äåöåíòðàë³зàö³ї óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³ ÿê ä³єâîãî 
ìåхàí³зìó зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю, äåìîêðàòè÷íîãî ðîзâèòêó 
êðàїíè, її ïîñòóïàëüíîãî ðóхó ³ âхîäæåííÿ äî Єâðîñîюзó. Âèñâ³òëåíèé äîñâ³ä ñóñ³äíüîї êðàїíè ñëóãó-
âàòèìå îð³єíòèðîì ðîзбóäîâè Уêðàїíè ÿê äåìîêðàòè÷íîї ïðàâîâîї äåðæàâè, ñïðèÿòèìå її âхîäæåííю â 
єâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåöåíòðàë³зàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíà ðåфîðìà, íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà, îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàâäàííÿ ðîзбóäîâè 
Уêðàїíè ÿê äåìîêðàòè÷íîї ïðàâîâîї äåðæàâè, 
її âхîäæåííÿ â єâðîïåéñüê³ òà єâðîàòëàíòè÷í³ 
ñòðóêòóðè ïîòðåбóє âðàхóâàííÿ ñâ³òîâîãî äî-
ñâ³äó з ïèòàíü ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, зîêðåìà òèх êðàїí, ÿê³ ìàюòü 
бëèзüê³ äî Уêðàїíè ñòàðòîâ³ óìîâè ðîзбóäîâè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Сàìå òàêîю êðàї-
íîю є Пîëüщà зà ñâîїì ãåîïîë³òè÷íèì ñòàíîì, 
òåðèòîð³єю, ÷èñåëüí³ñòю íàñåëåííÿ, ³ñòîðè÷íèì 
ðîзâèòêîì, ïðàãíåííÿì äî ñîö³àëüíîї, åêîíîì³÷-
íîї, ïîë³òè÷íîї íåзàëåæíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Дàíèé àíàë³з ïðîâîäèâñÿ íà îñíîâ³ зàêîíîäàâ-
÷î-íîðìàòèâíîї бàзè Пîëüщ³ òà Єâðîïåéñüêîãî 
Сîюзó. Âèâ÷åííÿì ðåфîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Пîëüщ³ â êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³зàö³ї 
âëàä³ зàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê Є. Ðåãóëüñüê³ 
[14], Л. Êîëÿðñüêà-Бîбèíñüêà [11], Я. Гîíöÿæ 
[8], Í. Шïîðòюê [19] òà ³íш³.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Дàíà ñòàòòÿ ìàє íà 
ìåò³ ïðîàíàë³зóâàòè ïðîöåñ òðàíñфîðìàö³ї òà ðå-
фîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Пîëüщ³, їх äî-
ñâ³ä äëÿ ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó êðàїíè, щî ìîæå 
бóòè âèêîðèñòàíèé Уêðàїíîю â êîíòåêñò³ єâðî³í-
òåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. 
Пî÷àòîê òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ïîзíà÷èâñÿ îíîâ-
ëåíèì ïîãëÿäîì ñâ³òîâîї ñï³ëüíîòè â ìàéбóòíє. 
Çàãàëüíîю îзíàêîю ñüîãîäí³ äëÿ б³ëüшîñò³ êðàїí 
є ïîшóê шëÿх³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї, ïîë³òè÷-
íîї, ïðàâîâîї òà äóхîâíîї òðàíñфîðìàö³ї. Îäíèì 
³з ïð³îðèòåòíèх óìîâ ðåàë³зàö³ї öèх зàâäàíü є 
ðîзâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Фîðìóâàííÿ â Уêðàїí³ äåìîêðàòè÷íîї, ñîö³-
àëüíî-ïðàâîâîї äåðæàâè, ïîñòóïîâå ïåðåòâîðåí-
íÿ íàðîäîâëàääÿ ³з фîðìàëüíîãî àòðèбóòà íà ðå-
àëüíèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ³ ìåхàí³зì, 
ÿêèé зàбåзïå÷óє ñîö³àëüíó ëåã³òèìí³ñòü, íå-
ïåðåðâí³ñòü ³ íàñòóïí³ñòü ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї 
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âëàäè, зóìîâëююòü âèзíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ³íñòèòóò³â ëîêàëüíîї äåìîêðàò³ї ïðî-
â³äíèìè â êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè.

Бåзñóìí³âíî, ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ æèòòєâî íåîбх³äíà Уêðàїí³ ÿê îбîâ'ÿзêîâà 
óìîâà її äåìîêðàòè÷íîãî ðîзâèòêó òà ³íñòðóìåíò 
åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³-
êîю. Фîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ íàäàюòü їì "ïðàâî ³ ðåàëüíó зäàò-
í³ñòü ðåãëàìåíòóâàòè зíà÷íó ÷àñòèíó äåðæàâíèх 
ñïðàâ ³ óïðàâëÿòè íèìè, ä³ю÷è â ðàìêàх зàêîíó, 
ï³ä ñâîю â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàх ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ" (Єâðîïåéñüêà хàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (1985 ð.), ï³äïèñàíà òà ðàòèф³êîâà-
íà Уêðàїíîю ó 1997 ð.)

Êîæíà äåðæàâà ïðîхîäèòü ñâ³é îñîбëèâèé 
шëÿх ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà 
ÿêèé âïëèâàє бàãàòî ÷èííèê³â: ³ñòîðè÷í³ ïîä³ї, 
ìåíòàëüí³ñòü, ð³âåíü ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîї 
åë³òè, ³äåîëîã³÷íà ñêëàäîâà, фîðìè ïðàâë³ííÿ, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é òîщî

Пîëüщà зðîбèëà ³ñòîòíèé êðîê ó ñòàíîâëåí-
í³ òà ðîзâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàëà 
ïåðшîю öåíòðàëüíîєâðîïåéñüêîю äåðæàâîю з 
ì³öíèìè ðåã³îíàìè, щî íàäàëî їì â³äíîñíî ïî-
âíó àâòîíîì³ю, òà ïðîâåëà ìàñшòàбíó ðåфîðìó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñêîðèãóâàâшè â³äïî-
â³äíèì ÷èíîì óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю åêîíî-
ì³êîю. 

Âñå öå ñïðÿìîâóє íà âèâ÷åííÿ ³ âèêîðèñòàí-
íÿ äîñâ³äó Пîëüщ³ з ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèх 
ðåфîðì, зîêðåìà é ðîзбóäîâè ñàìîñò³éíîї åфåê-
òèâíîї ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ 
ñïðèÿëè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó, 
êóëüòóðíîìó ðîзâèòêó ö³єї êðàїíè зàãàëîì òà 
äåöåíòðàë³зàö³ї óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю åêî-
íîì³êîю зîêðåìà.

У íàóêîâèх äîñë³äæåííÿх ðîзãëÿä ïðîбëåìè 
ñòàíîâëåííÿ ³ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Пîëüщ³ ðîзãëÿäàєòüñÿ â 
àñïåêòàх ð³зíèх íàóêîâèх ãàëóзåé: юðèñïðóäåí-
ö³ї, åêîíîì³êè, ïîë³òîëîã³ї, ñîö³îëîã³ї, îñâ³òè òà 
³íшèх [1; 8; 7; 10; 19]. 

Âèâ÷åííÿ öèх ïðàöü äîзâîëÿє ñòâåðäæóâàòè, 
щî âèîêðåìëåíà ïðîбëåìà з ïîзèö³ї ìåòîäîëîã³ї 
äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîзãëÿäà-
ëàñÿ íå â ïîâí³é ì³ð³, щî ³ îбóìîâèëî âèб³ð òåìè 
òà ìåòó ïóбë³êàö³ї – àíàë³з îñîбëèâîñòåé ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîзâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Пîëüщ³ ó 70х-90-х ðð. ХХ ñò. зàäëÿ ðîзâ'ÿзàííÿ 
íàãàëüíèх ïèòàíü щîäî ðåàë³зàö³ї зàâäàíü äå-
öåíòðàë³зàö³ї âëàäè òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю 
åêîíîì³êîю â Уêðàїí³. 

Пîëüщà ìàє б³ëüш ÿê òðüîхñîòð³÷íèé äîñâ³ä 
фóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè 
÷îìó öåé äîñâ³ä âèзíà÷àєòüñÿ ïåâíèìè ³ñòîðè÷-
íèìè åòàïàìè з хàðàêòåðíèìè ò³ëüêè äëÿ íèх 
îñîбëèâîñòÿìè.

Íà äóìêó â÷åíèх-äîñë³äíèê³â ³ àíàë³òèê³â 
Пîëüщ³ íàéб³ëüш ìàñшòàбíèìè бóëè ïåð³îä àä-
ì³í³ñòðàòèâíèх ðåфîðì 70-х – 90х ðð. ХХ ñò. ³ 
ïåð³îä óäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³ї 1997 ðîêó. Â³äòàê, 
їх âèâ÷åííÿ äëÿ íàñ є àêòóàëüíèì â àñïåêò³ äå-
öåíòðàë³зàö³ї âëàäè â Уêðàїí³. 

Àíàë³з íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè, íàóêîâèх 
ïðàöü ³з ïðîбëåìè ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Пîëüщ³ ñâ³ä÷èòü, щî ö³ ïåð³î-
äè ïîзíà÷èëèñÿ ïîñò³éíèì ïîшóêîì ïîбóäîâè 
åфåêòèâíîї ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîю ³ ñïðè-
ÿëè ðåфîðìóâàííю âñüîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî-
ãî, åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî æèòòÿ êðàїíè. 

Íà äóìêó â÷åíèх-äîñë³äíèê³â ³ àíàë³òèê³â 
Пîëüщ³ åâîëюö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ö³é êðàїí³ â³äбóâàëàñÿ ïîåòàïíî, ³ ìàє ñâîю ³ñ-
òîðè÷íó òðàäèö³ю, ñâîї âèòîêè, ñâîї åòàïè.

Çäîбóâшè ó 1918 ðîö³ íåзàëåæí³ñòü, ïðè-
éíÿâшè ó бåðåзí³ 1921 ðîêó Êîíñòèòóö³ю, Пîëü-
щà âèéшëà íà òàêó фîðìó ðîзâèòêó ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ ÿê ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ãì³í³â, ðà-
éîí³â ³ âîєâîäñòâ.

Пðîäîâæóю÷è ðóхàòèñÿ ïî шëÿхó óíîðìóâàí-
íÿ фóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
êðàїí³ ó 1933 ðîö³ бóëî ïðèéíÿòî «Çàêîí ïðî 
óêðóïíåííÿ», зà ÿêèì âèзíàâàëîñÿ, щî îñíî-
âíîю фîðìîю òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
є ãì³íà, à ðàäà ãì³íè, ñфîðìîâàíà íà âèбîðí³é 
îñíîâ³ – íàéâèщèé îðãàí ì³ñöåâîї âëàäè. 

П³ñëÿ Дðóãîї ñâ³òîâîї â³éíè â³äбóëèñÿ зì³íè ó 
ñàì³é ñòðóêòóð³ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Пîëüщ³, зîêðåìà òàê³ îðãàíè з’ÿâèëèñÿ íà 
ð³âí³ âîєâîäñòâ, ïîâ³ò³â, ì³ñò òà âîëîñò³. Бóëè ³ 
ïåð³îäè, êîëè ó Пîëüщ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàбóëî зàãàëüíîäåðæàâíèх îзíàê ³ фóíêö³é, щî 
ïðèзâåëî äî ë³êâ³äàö³ї бóäü-ÿêèх фîðì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Íàïðèêëàä, öå ðåфîðìà 1950 ðîêó, ÿêà 
ïðèзâåëà äî ñòâîðåííÿ öåíòðàë³зîâàíîї ñèñòåìè 
íàðîäíèх ðàä, щî ïðî³ñíóâàëà äî 1970 ð. ³ ïðè-
âåëà Пîëüщó äî íîâîї àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîї ðåфîðìè òà ñóòòєâèх ïîäàëüшèх зì³í ó 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. 

Цÿ ðåфîðìà ïîñèëèëà âïëèâ öåíòðàëüíèх îð-
ãàí³â âëàäè ÷åðåз ðîбîòó âîєâîäñòâ (бóëî 17 – 
ñòàëî 49) ³ ãì³í; íàðîäí³ ðàäè îбèðàëèñÿ ðàз íà 
÷îòèðè ðîêè íà зàãàëüíèх âèбîðàх; âîєâîäñüêó 
àäì³í³ñòðàö³ю î÷îëюâàëè – âîєâîäè, ì³ñüêó – 
бóðãîì³ñòðè, ãì³íó – â³éòè [ 9 ]. 

Òàêèé ñòàí ðå÷åé – ïîñèëåííÿ âïëèâó öåí-
òðàëüíèх îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöåâ³ – зóìîâèâ 
ñåðéîзí³ зì³íè ó ñòàâëåíí³ ãðîìàäñüêîñò³ äî 
ðåфîðìàö³éíèх ïðîöåñ³â, îñîбëèâî íàïðèê³íö³ 
70-х – ïî÷àòêó 80-х ðð. ХХ ñò. ³ âèÿâèâñÿ: 

- ó ïðîòèñòîÿíí³ ì³æ âëàäîю òà ñóñï³ëüñòâîì, 
ì³æ âëàäîю òà åêîíîì³÷íèì ðîзâèòêîì êðàїíè, 
ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ ãðîìàäÿí;

- ó ïðîòåñòíèх âèñòóïàх íàñåëåííÿ;
- ó ñòâîðåíí³ íåзàëåæíîї ñàìîâðÿäíîї ïðîфå-

ñ³éíîї ñï³ëêè «Сîë³äàðíîñòü»;
- ó шèðîêîìó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó ðóñ³ 

ïðîòè êîìóí³ñòè÷íîї âëàäè.
Âñå öå ïðèзâåëî äî íåîбх³äíîñò³ зì³í ÿê ó ïî-

ë³òè÷í³é ñèñòåì³, òàê ³ íåîбх³äíîñò³ ðåфîðìóâàí-
íÿ óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю зàãàëîì 
òà òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї âëàäè зîêðåìà.

Âåëèêó ðîëü ó öüîìó ñêëàäíîìó, âàæëèâîìó 
ïðîöåñ³ â³ä³ãðàâ ë³äåð «Сîë³äàðíîñò³» Л. Âàëåí-
ñà, зà ³í³ö³àòèâîю ÿêîãî ó 1988 ðîö³ бóëî ñòâî-
ðåíî Êîì³ñ³ю ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ìåæàх Гðîìà-
äÿíñüêîãî êîì³òåòó. Çàâäÿêè ðîбîò³ ö³єї Êîì³ñ³ї 
ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîю, ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëè ïðåä-
ìåòîì æâàâèх äèñêóñ³é íà зàñ³äàííÿх «Êðóãëî-
ãî ñòîëó» ì³æ òîãî÷àñíîю âëàäîю é îïîзèö³єю, 
щî ïðèâåëî â ê³íöåâîìó ðåзóëüòàò³ äî ñåðéîзíèх 
зì³í ÿê ó ñàì³é âëàä³, òàê ³ â ñóñï³ëüñòâ³ [5]. 

У ÷åðâí³ 1989 ð. äåìîêðàòè÷í³ ñèëè îòðèìàëè 
ïåðåìîãó íà ïàðëàìåíòñüêèх âèбîðàх ó Пîëüщ³, 
щî äàëî ìîæëèâ³ñòü зä³éñíèòè êàðäèíàëüí³ зì³-
íè ÿê ó âñ³é ñèñòåì³ âëàäè, òàê ³ ïðîâåñòè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåфîðìó, ³ òàêèì ÷èíîì 
äîñÿãòè зíà÷íèх óñï³х³â ó ïîäàëüшèх äåìîêðà-
òè÷íèх ïåðåòâîðåííÿх â ö³ëîìó. Дëÿ ðîзâ'ÿзàííÿ 
íàãàëüíèх ïèòàíü ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ бóëî ñфîðìîâàíî Êîì³ñ³ю ó ñïðàâàх 
ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, äî ðîбîòè ÿêîї зà-
ëó÷èëèñÿ ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ Пîëüñüêîї àêàäåì³ї 
íàóê, Âàðшàâñüêîãî òà Лîäñüêîãî óí³âåðñèòåò³â. 
Êîì³ñ³ÿ íà ÷îë³ з ïðîфåñîðîì Є. Ðåãóëüñêèì òå-
îðåòè÷íî îбґðóíòóâàëà шëÿхè ïðîâåäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї ðåфîðìè ³ âèзíà÷èëà 
ïîåòàïí³ êðîêè її ðåàë³зàö³ї [14]. 

Пðîâåäåíà ðîбîòà ñïðèÿëà ðîзðîбö³ é ïðè-
éíÿòòю 8 бåðåзíÿ 1990 ðîêó Çàêîíó «Пðî ãì³í-
íå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ³ ïðîâåäåííю 27 òðàâíÿ 
1990 ðîêó âèбîð³â äî ãì³ííèх ðàä íà зàñàäàх 
äåìîêðàòèзìó ³ ñâîбîäè. Çà öèì зàêîíîì ãì³íà 
ìàëà ñòàòóñ íåзàëåæíîї бàзîâîї îäèíèö³ òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîю; îòðèìàëà ïðàâî íà: âèð³шåí-
íÿ òåðèòîð³àëüíèх зàâäàíü â³ä ñâîãî ³ìåí³ òà ï³ä 
ñâîю â³äïîâ³äàëüí³ñòü; фîðìóâàííÿ ðàäè, ÿêà â 
ìåæàх ñâîїх ïîâíîâàæåíü ïðèéìàє ïîñòàíîâè, 
ð³шåííÿ, ñòàòóò ãì³íè, бюäæåò, ïëàí бëàãî-
óñòðîю òåðèòîð³ї, зàòâåðäæóє ïðîãðàìó åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó, âèзíà÷àє íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ð³шåííÿ з ïèòàíü ïîäàòê³â ³ збîð³â, óïðàâë³í-
íÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì, êîíòðîëює ä³ÿëüí³ñòü 
ïðàâë³ííÿ òà îðãàí³зàö³éíèх ñòðóêòóð. Ðàäà 
ãì³íè óòâîðює âèêîíàâ÷èé îðãàí – ïðàâë³ííÿ 
ó ñêëàä³ 3-7 îñ³б, ÿêå î÷îëює â³éò (бóðãîì³ñòð, 
ïðåзèäåíò ì³ñòà, â³í òàêîæ є îðãàí³зàòîðîì ïî-
âñÿêäåííîї ðîбîòè ïðàâë³ííÿ) [16]. 

Òàêà ñèñòåìà ïîбóäîâè óïðàâë³íñüêèх ³íñòè-
òóò³â íà íèзîâîìó ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ äàëà ìîæëèâ³ñòü âèð³шèòè бàãàòî íàãàëüíèх 
ïèòàíü ³ зàêëàñòè îñíîâè ïîäàëüшîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåфîðìóâàííÿ â Пîëüщ³. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Пðî ãì³ííå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» ñüîãîäí³ ó Пîëüщ³ ñòâîðåíî 2500 ãì³í, ÿê³ 
äîñèòü â³äì³íí³ зà ê³ëüê³ñòю íàñåëåííÿ òà зà ì³ñ-
öåì ñòâîðåííÿ (ñ³ëüñüê³ é ì³ñüê³) [16, ñ. 11-17].  
Гì³íè âèð³шóюòü б³ëüш³ñòü ïðîбëåì, ÿê³ ñòî-
ñóюòüñÿ ÿê ãðîìàäÿí, òàê ³ ãîñïîäàðñüêèх 
ñóб'єêò³â, зä³éñíююòü ф³íàíñóâàííÿ ïîòðåб ãðî-
ìàäÿí зà êîшòè, ÿê³ íàäхîäÿòü з бåзïîñåðåäí³х 
äîхîä³â, ñóбñèä³é òà íàäхîäæåíü з äåðæàâíîãî 
бюäæåòó, à äåðæàâà, зà Êîíñòèòóö³єю Пîëüщ³, 
бåðå íà ñåбå âèð³шåííÿ òèх ïèòàíü, зàâäàíü ³ 
фóíêö³é, ÿê³ ãðîìàäÿíè é îб'єäíàííÿ ãðîìàäÿí 
íå ìîæóòü âèð³шèòè ñàìîñò³éíî [6, ñ. 22]. 

Òàêèì ÷èíîì â³äбóëîñÿ íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íîâèх фóíêö³é ³ ïðàâ ó 
âèð³шåíí³ íàãàëüíèх ïðîбëåì æèòòєä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäè. 

Íåàбèÿêèé âïëèâ íà фîðìóâàííÿ ä³єâèх îðãà-
í³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëî ïðèéíÿòòÿ òàê зâàíîї 
Ìàëîї êîíñòèòóö³ї Пîëüщ³ (1992 ð³ê) зà ÿêîю 
òàêîæ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèзíà÷àëîñÿ ÿê 
îñíîâíà фîðìà îðãàí³зàö³ї æèòòÿ ì³ñöåâîї ãðî-
ìàäè, à ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàëè ñòàòóñ юðè-
äè÷íîї îñîбè, íàä³ëÿëèñÿ ïðàâîì êîìóíàëüíîї 
âëàñíîñò³ [13, ñ. 69-70]. Îñîбëèâî òðåбà ï³äêðåñ-
ëèòè, щî зà ñò. 74 ö³єї Êîíñòèòóö³ї ì³ñöåâ³ îðãà-
íè âëàäè зä³éñíюâàëè ñóòòєâó ÷àñòèíó фóíêö³é 
äåðæàâè â³ä ñâîãî ³ìåí³ ³ ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îêð³ì òèх, щî ðîзâ'ÿзóâàëèñü бåзïîñåðåä-
íüî íà äåðæàâíîìó ð³âí³ [13, ñ. 71-72].

Ц³ êðîêè äàëè ìîæëèâ³ñòü ðåàë³зîâóâàòè ïî-
ë³òèêó щîäî ðîзшèðåííÿ ³ óíîðìóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà âêëю÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ з 
1990ð. ³ äî Êîíñòèòóö³ї Ðåñïóбë³êè Пîëüщà â³ä 
2 êâ³òíÿ 1997 ð. íà íèзîâîìó ð³âí³.

Ðîзâèòîê ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї 
âëàäè Пîëüщ³ ê³íöÿ ХХ ñò. хàðàêòåðèзóâàâñÿ 
шèðîêèì ïîшóêîì ïîбóäîâè íîâîї ìîäåë³ ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà зàñàäàх äåìîêðàòè÷-
íîñò³, ïóбë³÷íîñò³, ïîñë³äîâíîñò³. Ц³ ïèòàííÿ 
âèð³шóâàëèñÿ íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òà âèзíà-
÷àëèñÿ åòàïí³ñòю ðåàë³зàö³ї.

Àíàë³з ë³òåðàòóðè, ïóбë³êàö³é з ïðîбëåìè 
äîñë³äæåííÿ ïîêàзàâ, щî ðåфîðìóâàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèх ñòðóêòóð â Пîëüщ³ íàïðèê³íö³ ХХ ñò. 
â³äбóëîñÿ ó äâà åòàïè: ïåðшèé – зä³éñíåííÿ 
ïåðåòâîðåíü, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ – 
ãì³íè (1990 ð.); äðóãèé – ³íш³ ð³âí³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèé ñòàí ðå÷åé, òàêà ïîåòàïíà ðîбîòà äîзâî-
ëèëè íà îñíîâ³ óðàхóâàííÿ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ãì³íè ðóхàòè-
ñÿ âïåðåä щîäî ñòâîðåííÿ â ö³ëîìó â êðàїí³ ðà-
ö³îíàëüíîї ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, щî 
â ñâîю ÷åðãó âèâåëî îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
íîâèé ð³âåíü, â³äïîâ³äíèé ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí òà 
ïîñòóïàëüíîìó ðóхó Пîëüщ³ äî Єâðîñîюзó.

Òàêîæ íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî âñÿ öÿ ïîå-
òàïíà ðîбîòà ñïðèÿëà ðîзðîбö³ êîíöåïö³ї ðîзâè-
òêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàëà ìîæëèâ³ñòü 
îбґðóíòóâàòè íà ð³âí³ íàóêîâö³â, ïîë³òèê³â, ãðî-
ìàäñüêîñò³ íîðìàòèâíî-зàêîíîäàâ÷³ àêòè äëÿ 
ïîäàëüшîãî ðåфîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíî-
ì³êè. Пðîâîäèëèñÿ ïîñò³éí³ êîíñóëüòàö³ї, äèñ-
êóñ³ї, îбãîâîðюâàëèñÿ ð³зí³ ïðîåêòè, ó ÿêèх âðà-
хîâóâàëèñÿ ÿê ³íòåðåñè äåðæàâè, òàê ³ зàâäàííÿ 
щîäî âñòóïó êðàїíè äî Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó.

Íà ðîзãëÿä Уðÿäó â öåé ïåð³îä бóëî ïîäà-
íî íå îäèí ïðîåêò ðåфîðì òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîю êðàїíè, зîêðåìà â íèх ðîзãëÿäàëèñÿ 
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ âîєâîäñòâ, â³äíîâëåííÿ ïî-
â³ò³â шëÿхîì îб'єäíàííÿ ãì³í, ïðè öüîìó óâà-
ãà àêöåíòóâàëàñÿ íà íåîбх³äíîñò³ âðàхóâàííÿ 
åêîíîì³÷íèх òà ãîñïîäàð÷èх зâ'ÿзêàх ãì³í, щî 
îб'єäíóâàëèñÿ; ìîæëèâîñò³ òâîðåííÿ îäíîð³ä-
íîї òà ö³ë³ñíîї òåðèòîð³ї; ðîзâèòêó òðàíñïîðòíîї 
³íфðàñòðóêòóðè; íàÿâí³ñòü íåîбх³äíîãî ф³íàí-
ñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ âëàñíèх фóíêö³é ó ïîâ³ò³, 
äåöåíòðàë³зàö³ÿ âëàäè.

Ц³ ïðîåêòè щîäî íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîю Пîëüщ³, ïîñò³éíî âèíîñèëèñÿ 
Уðÿäîì íà îбãîâîðåííÿ â ãì³íàх з ìåòîю ïîäàëü-
шîãî ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Пðîâîäèëèñÿ êîíñóëüòàö³ї щîäî ìîæëèâîñò³ 
âëàñíîãî бà÷åííÿ ñòâîðåííÿ зàïðîïîíîâàíèх öåí-
òð³â-ïîâ³ò³â òà їх âхîäæåííÿ äî òîãî ÷è ³íшîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî îêðóãó. Òàêà 
ðîбîòà ñïðèÿëà ÿê³ñí³é ï³äãîòîâö³ êîìïëåêñó зà-
êîíîäàâ÷èх àêò³â щîäî ïðîâåäåííÿ ïîäàëüшîãî 
ðåфîðìóâàííÿ òà ïîєäíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèх îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà зàñàäàх äåöåíòðàë³зàö³ї. Òàê³ зàêîíè (ïîíàä 
150) ÷³òêî ðîзìåæîâóâàëè êîìïåòåíö³ю ÿê öåí-
òðàëüíèх îðãàí³â âëàäè, òàê ³ ì³ñöåâèх.

Â³äòàê, àíàë³з ñòàíîâëåííÿ ³ ðîзâèòêó ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Пîëüщ³ â êîíòåê-
ñò³ ³ñòîðè÷íîї ðåòðîñïåêòèâè ñâ³ä÷èòü, щî âîíà 
ґðóíòóâàëàñÿ íà ïîєäíàíí³ ÿê ãðîìàäñüêèх, òàê 
³ äåðæàâíèöüêèх ³íòåðåñ³â. Êðàїíà ðóхàëàñÿ äî 
ìîäåë³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ñüîãîäí³ âèзíà-
÷àєòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê зì³шàíà (ã³бðèäíà), ÿêà 
ïîєäíóє ÿê фîðìè ïðÿìîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю), 
òàê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðåã³îíàëüíà 
åêîíîì³êà). Цÿ òåíäåíö³ÿ â³äïîâ³äàëà зàïèòàì 
êðàїí Єâðîñîюзó äî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю 
åêîíîì³êîю íà зàñàäàх äåöåíòðàë³зàö³ї. 

Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêî-
âèõ ðîçðîáîê ó äàíîìó íàïðÿì³. Îòæå, äîñâ³ä 
Пîëüщ³ ìîæå ñïðèÿòè óñï³хó äåìîêðàòè÷íèх ïå-
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ðåòâîðåíü â Уêðàїí³, ÿê³ є íåìîæëèâèìè бåз íà-
ëåæíîãî ðåфîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю 
åêîíîì³êîю â êîíòåêñò³ ðîзâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî фóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-
òóòó ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â âèð³шåíí³ íàãàëüíèх 
ïèòàíü ì³ñöåâîї ãðîìàäè.
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ÐÅФÎÐМЫ МÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀМÎÓПÐÀÂËÅÍÈЯ Â ПÎËÜШÅ ÊÎÍÖÀ ХХ ÂÅÊÀ 
ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈЗÀÖÈÈ ÓПÐÀÂËÅÍÈЯ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎЙ ЭÊÎÍÎМÈÊÎЙ

Ðåçþìå
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà ðàññìîòðåíèю ïðîбëåìы ðåфîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Пîëüшå 
êîíöà ХХ âåêà. Â ÷àñòíîñòè àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïðîöåññàх äåöåíòðàëèзàöèè óïðàâëåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâå êàê äåéñòâåííîãî ìåхàíèзìà îбåñïå÷åíèÿ эффåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêîé, 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ ñòðàíы, åå ïîñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ è âхîæäåíèÿ â Åâðîñîюз. Îñâåщåííыé 
îïыò ñîñåäíåé ñòðàíы бóäåò ñëóæèòü îðèåíòèðîì ðàзâèòèÿ Уêðàèíы êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà, бóäåò ñïîñîбñòâîâàòü åå âхîæäåíèю â åâðîïåéñêèå ñòðóêòóðы.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, äåöåíòðàëèзàöèÿ óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíàÿ ðåфîðìà, íàöèîíàëüíàÿ эêîíîìèêà, îðãàíы ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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LOCAL SELF-GOVERNMENT REFORMS IN POLAND AT THE END OF ХХ OF CENTURY 
AS THE BASIS OF DECENTRALIZATION IN MANAGEMENT OF NATIONAL ECONOMY

Summary 
The article is devoted to the problem of reformation of local self-government organs in Poland at the end 
of XX century. The particular attention is accented on the processes of decentralization of management in 
the state as an effective mechanism of providing to the democratic development of the country, its forward 
motion and becoming the European Union member. The shown experience of nearby country will serve as the 
reference-point of development of Ukraine as the democratic legal state, will assist to be included into the 
European structures.
Key words: state, local self-government, decentralization management, administrative-territorial reform, 
national economy, organs of self government. 


