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Ðåçþìå
Â ñòàòüå îñâåщåíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðàзâèòèÿ зåðíîâîãî ïðîèзâîäñòâà âî âñåх êàòåãîðèÿх хîзÿéñòâ 
Âîëыíñêîé îбëàñòè. Пðîàíàëèзèðîâàíы ñîñòàâ è ñòðóêòóðà ðàñхîäîâ, ïîíåñåííых ñåëüñêîхîзÿéñòâåí-
íыìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Îïðåäåëåíы îбъåìы è ñòðóêòóðà ðåàëèзàöèè зåðíà â îбëàñòè ïî ðàзíыì êàíàëàì 
ñбыòà. Ðàññìîòðåíы öåíîâàÿ ïîëèòèêà è âîзìîæíîñòè ðåшåíèÿ ïðîбëåì íåñòàбèëüíîãî öåíîîбðàзîâàíèÿ 
è ðîñòà äîхîäíîñòè îòðàñëè.
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EFFICIENCY OF GRAIN PRODUCTION IN THE CONTEXT OF ENSURING
FOOD SECURITY IN THE REGION

Summary
The article highlights the current state of development of grain production in all categories of Volyn region. 
There was analyzed the composition and structure of the costs incurred by agricultural enterprises. It was 
defined the amount and pattern of the grain in the field for different channels. We considered pricing and 
the possibility of solving the problems of unstable pricing and profitability growth of industry.
Key words: grain production, productivity, profitability, pricing, gross yield, food safety.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîзбóäîâà åêîíîì³êè 
Уêðàїíè ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ðóéíóâàííÿì ñòðóêòó-
ðè ³ñíóю÷èх âèðîбíè÷èх зâ’ÿзê³â òà ïîðóшåííÿì 
зàìêíåíîãî öèêëó âèðîбíèöòâà, щî ñïðè÷èíèëî 
ïðîñòîðîâó äèфåðåíö³àö³ю зà ð³âíåì ÿêîñò³ фóíê-
ö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíèх åêîíîì³÷íèх ï³äñèñòåì 
³ âèíèêíåííÿ äåïðåñèâíèх ðàéîí³â, ìàëèх ì³ñò 

òà ñ³ëüñüêèх ïîñåëåíü. Яê зàзíà÷àє À. Гóìåíюê, 
â ³ñíóю÷èх óìîâàх îðãàíè âëàäè íå ñïðîìîæ-
í³ ïîäîëàòè òðàíñфîðìàö³éíó êðèзó, ñòðóêòóðí³ 
äèñïðîïîðö³ї бåз зàëó÷åííÿ ф³íàíñîâèх òà îðãà-
í³зàö³éíî-³íфîðìàö³éíèх ðåñóðñ³â [1, ñ. 40]. Åфåê-
òèâíèì ìåхàí³зìîì âзàєìîä³ї äåðæàâè ³ ïðèâàòíî-
ãî б³зíåñó, ³íñòðóìåíòîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
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ðîзâèòêó íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³ є 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (ДПП). Íàïðè-
êëàä, Çàх³äí³ îбëàñò³ Уêðàїíè, зàâäÿêè âäàëîìó 
ãåîãðàф³÷íîìó ðîзòàшóâàííю, зíà÷íîìó ðåñóðñ-
íîìó ïîòåíö³àëó âîëîä³юòü зíà÷íèì ïîòåíö³àëîì 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ÿêèé ïîâíîю ì³ðîю íå 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ ÷åðåз íåñфîðìîâàí³ñòü îðãàí³-
зàö³éíî-åêîíîì³÷íèх ìåхàí³зì³â òà ф³íàíñîâîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї äåêëàðîâàíèх ðåã³îíàëü-
íèх ñòðàòåã³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. 
Îñîбëèâà óâàãà öåíòðàëüíèх îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ äî ðîзâèòêó ïåðèфåð³éíèх, ñ³ëüñüêèх 
òåðèòîð³é òà зàêîíîäàâ÷î âèзíà÷åí³ ïð³îðèòåòè їх 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ [2], àêòóà-
ë³зóюòü ïîòðåбó â åфåêòèâí³é êàï³òàë³зàö³ї їх ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òà ó фîðìóâàíí³ äîäàòêîâèх 
äæåðåë ðîзâèòêó. Îäíèì ³з íàéåфåêòèâí³шèх ìå-
хàí³зì³â âèð³шåííÿ öèх зàâäàíü є зàëó÷åííÿ ðå-
ñóðñ³â ïðèâàòíèх ³íâåñòîð³â â ìåæàх ДПП.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìàì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðèñâÿ-
òèëè ñâîї äîñë³äæåííÿ òàê³ óêðàїíñüê³ â÷åí³, ÿê 
À. Гàëü÷èíñüêèé, Â. Гåєöü, À. Гîðîæàíê³íà, Б. 
Дàíèëèшèí, Б. Êâàñíюê, ². Îñòðîâñüêèé, À. Пàâ-
ëюê, Ì. Òóð³ÿíñüêà, Â. Òàðàñåâè÷, À. Чóхíî, Є. 
Фèшêî, Л. Фåäóëîâà, П. Шèëåïíèöüêèé, С. Юð³é 
òà ³íш³. Сóòí³ñòü äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, éîãî ðîëü òà âïëèâ íà ñòàíîâëåííÿ âзàєìîä³ї 
б³зíåñó ³ âëàäè äîñë³äæóâàëè зàðóб³æí³ íàóêîâö³ 
Л. Àбàëê³í, П. Бîóф, Дæ. Êåéíñ, Ð. Êîóз, Â. Ìè-
хєєâ, С. Пåðåãóäîâ, П. Сàìóåëüñîí, Ì. Фð³äìåí, 
Ф. Шàìхàëîâ, Â. Яêóí³í, Є. Яñ³í òà ³íш³.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí ïðîáëå-
ìè. Пðîòå, íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³ ïåðåшêîäè òà îð-
ãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷í³ ìåхàí³зìè àêòèâ³зàö³ї äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íà äåïðåñèâíèх, 
ïåðèфåð³éíèх òåðèòîð³ÿх Уêðàїíè.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîю ñòàòò³ є äîñë³-
äæåííÿ ðîë³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, 
îбãðóíòóâàííÿ éîãî îðãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íèх 
ìåхàí³зì³â àêòèâ³зàö³ї ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
ðîзâèòêó äåïðåñèâíèх òåðèòîð³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Дî-
ö³ëüí³ñòü àêòèâ³зàö³ї ДПП íà ïåðèфåð³éíèх òå-
ðèòîð³ÿх зàх³äíèх îбëàñòåé Уêðàїíè îбóìîâëåíà 
íèзêîю ÷èííèê³â, îñíîâíèìè з ÿêèх є:

1) íåäîñòàòíє ф³íàíñóâàííÿ òà íååфåêòèâíà ïî-
ë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ÿêà íå зóïèíÿє 

ïðîöåñ ïîã³ðшåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ó â³ääàëåíèх 
ñ³ëüñüêèх ðàéîíàх. Ðåàë³зàö³ÿ ä³ю÷èх ñòðàòåã³é ³ 
ïðîãðàì ðîзâèòêó ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é íå ñóïðî-
âîäæóєòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷-
íèìè ìåхàí³зìàìè òà ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Ðå-
ñóðñè, ÿê³ ñêåðîâóюòüñÿ з бюäæåò³â ð³зíèх ð³âí³â 
íà ðîзâèòîê ì³ñò, ñ³ëüñüêèх ïîñåëåíü, âèä³ëÿюòü-
ñÿ ó íåäîñòàòí³х îбñÿãàх ³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ íåäî-
ñòàòíüî åфåêòèâíî;

2) íåñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ф³-
íàíñóâàòè ïðîåêòè ðîзâèòêó òåðèòîð³é ÷åðåз їх äî-
òàö³éí³ñòü, íåñòà÷ó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, íåäîñòàò-
íüî фàхîâèé ð³âåíü êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó. Сòàíîì 
íà 2013 ð. б³ëüш³ñòü òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä є ф³-
íàíñîâî íåñïðîìîæíèìè (бëèзüêî 90% ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â є äîòàö³éíèìè, à б³ëüшå ïîëîâèíè з íèх 
– äîòàö³éí³ íà ïîíàä 70%), äëÿ зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ 
ñ³ëüñüêèх íàñåëåíèх ïóíêò³â зàãîñòðююòüñÿ ãîñòð³ 
åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ ïðî-
бëåìè, ÿê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íå ìîæóòü âèð³-
шóâàòè ñàìîñò³éíî, à îòæå, ïîòðåбóюòü зàëó÷åííÿ 
äîäàòêîâèх ðåñóðñ³â, íàñàìïåðåä ÷åðåз àêòèâ³зà-
ö³ю ДПП. Àêòóàëüí³ñòü ðîзâèòêó ДПП ñàìå ó ïå-
ðèфåð³éíèх òåðèòîð³ÿх зàх³äíèх îбëàñòåé Уêðàїíè 
зóìîâëåíà щå é ðîзäð³бíåí³ñòю ìåðåæ³ ïîñåëåíü, 
à òàêîæ òèì, щî ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ ñêëàäàє ïî-
íàä 50% зàãàëüíîї ÷èñåëüíîñò³ ìåшêàíö³â Çàêàð-
ïàòñüêîї, ²âàíî-Фðàíê³âñüêîї, Ð³âíåíñüêîї, Òåðíî-
ï³ëüñüêîї òà Чåðí³âåöüêîї îбëàñòåé (òàбë. 1).

3) зíîшåí³ñòü òà íåðîзâèíåí³ñòü ³íфðàñòðóêòó-
ðè ÿê âàãîìèé ÷èííèê íåзàäîâ³ëüíîї ³íâåñòèö³éíîї 
ïðèâàбëèâîñò³ òà íåäîñòàòíüîї àêòèâíîñò³ ï³äïðè-
єìíèöòâà íà ïåðèфåð³éíèх òåðèòîð³ÿх зàх³äíèх 
îбëàñòåé Уêðàїíè. Íåзâàæàю÷è íà ïîêðàщåííÿ 
îêðåìèх ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â ðîзâèòêó ñîö³àëü-
íî-ïîбóòîâîї ³íфðàñòðóêòóðè, її ÿê³ñòü, îñîбëèâî ó 
â³ääàëåíèх ñ³ëüñüêèх ïîñåëåííÿх є íèзüêîю; ñòàí 
òðàíñïîðòíîї, ñêëàäñüêîї, êîìóí³êàö³éíîї ³íфðà-
ñòðóêòóðè зàëèшàєòüñÿ íåзàäîâ³ëüíèì ³ â ïåðå-
âàæí³é б³ëüшîñò³ íå â³äïîâ³äàє íîðìàòèâíèì âè-
ìîãàì;

4) зàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íèх ïðîбëåì ðåã³îí³â ³ 
ïîòðåбà íàãàëüíîãî їх âèð³шåííÿ. У зàх³äíèх îб-
ëàñòÿх Уêðàїíè зîñåðåäæåíà зíà÷íà ê³ëüê³ñòü åêî-
ëîã³÷íî íåбåзïå÷íèх îб’єêò³â, зîêðåìà 22 з³ 100 
îб’єêò³â, ÿê³ є íàéб³ëüшèìè зàбðóäíюâà÷àìè äî-
âê³ëëÿ â Уêðàїí³. Îñîбëèâî íåãàòèâíî âïëèâàє íà 
ñòàí äîâê³ëëÿ зà îñòàíí³ ðîêè â³äñóòí³ñòü êàíà-
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1 Âîëèíñüêà 16 22 1045 1054 0 1054 22 379 1039958 541435 498523 52,1 47,9
2 Çàêàðïàòñüêà 13 19 563 579 0 579 19 307 1254393 466400 787993 37,2 62,8
3 ²âàíî-Фðàíê³âñüêà 14 24 760 765 20 745 24 477 1381788 599569 782219 43,4 56,6
4 Лüâ³âñüêà 20 34 1871 1850 1 1849 34 633 2540702 1546138 994564 60,9 39,1
5 Ð³âíåíñüêà 16 16 1002 1000 3 997 16 338 1156868 553082 603786 47,8 52,2
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Сêëàäåíî çà äàíèмè: Рåã³îíè Уêðàїíè òà їх ñêëàä / Оф³ц³éíèé âåб-ïîðòàë Вåðхîâíîї Рàäè Уêðàїíè [Еëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Рåжèм äîñòóïó : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/z7502/A005?rdat1=23.07.2013&rf7571=19068.
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ë³зàö³ї, öåíòðàë³зîâàíîãî âèâîзó ñì³òòÿ òà éîãî 
ïåðåðîбêè ó б³ëüшîñò³ ïåðèфåð³éíèх íàñåëåíèх 
ïóíêò³â зàх³äíèх îбëàñòåé. Íåзâàæàю÷è íà ³í³-
ö³àòèâè Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîї âëàäè, ñåðåä ÿêèх Íàö³îíàëüí³ ïðîåêòè 
«Яê³ñíà âîäà» òà «Чèñòå ì³ñòî», äåðæàâí³ òà ðå-
ã³îíàëüí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè ðîзâ’ÿзàííÿ 
åêîëîã³÷íèх ïðîбëåì ðåã³îí³â є íèзüêîю;

5) ïîòðåбà збåðåæåííÿ òà óòðèìàííÿ ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíèх îб’єêò³â, äëÿ ÿêèх зà â³äñóòíîñò³ äåð-
æàâíîãî ÷è ìóí³öèïàëüíîãî ф³íàíñóâàííÿ, óãîäè 
ДПП є ÷èì íå єäèíèì ìîæëèâèì ìåхàí³зìîì їх 
збåðåæåííÿ òà ðîзâèòêó. Êðèòè÷íà ñòàíîâèщå 
ñêëàëîñÿ ó ñфåð³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîї ñïàäщèíè 
(ó зàх³äíèх îбëàñòÿх ðîзòàшîâàíî бëèзüêî 25 òèñ. 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíèх îб’єêò³â ì³æíàðîäíîãî, íàö³-
îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî зíà÷åííÿ). Òàê, ó Лüâ³â-
ñüê³é îбëàñò³ íàéâèщà êîíöåíòðàö³ÿ â Уêðàїí³ 
ïàì’ÿòîê àðх³òåêòóðè òà ì³ñòîбóäóâàííÿ (ñåðåä 
íèх 10 зàìê³â), ó Òåðíîï³ëüñüê³é îбëàñò³ íàéâèщà 
êîíöåíòðàö³ÿ зàìêîâèх òà îбîðîííèх êîìïëåêñ³â 
(34 îб’єêòè), б³ëüш³ñòü з ÿêèх ïîòðåбóюòü íåãàé-
íèх зàхîä³â ðåâàëîðèзàö³ї;

6) íåîбх³äí³ñòü ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè åíåðãå-
òè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ òà ïîшóêó àëüòåðíàòèâíèх 
äæåðåë åíåðãîðåñóðñ³â, åфåêòèâí³шîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. 
Êð³ì зíà÷íîãî зàö³êàâëåííÿ ³íâåñòîðàìè ó ïðîåê-
òàх ðîзâèòêó «зåëåíîї» åíåðãåòèêè â Уêðàїí³ íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³, ñòèìóëюю÷èì ÷èííèêîì ðîзâè-
òêó ïåðèфåð³éíèх òåðèòîð³é є òå, щî ðåàë³зàö³ÿ 
ïðîåêò³â àëüòåðíàòèâíîї åíåðãåòèêè íàé÷àñò³шå 
зä³éñíюєòüñÿ ó ñ³ëüñüêèх ðåã³îíàх ³ ïîзèòèâíî 
â³äîбðàæàєòüñÿ ó ðîзâèòêó â³ääàëåíèх íàñåëåíèх 
ïóíêò³â.

Íåäîñòàòíüî àêòèâíèé ðîзâèòîê ДПП ó âèð³-
шåíí³ íàâåäåíèх ïðîбëåì ó зàх³äíèх îбëàñòÿх зó-
ìîâëåíèé ïåðåшêîäàìè òà ³íñòèòóö³éíèìè «ïàñò-
êàìè», îñíîâíèìè з ÿêèх є òàê³:

1) ïîïðè ðîзâèíåí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîãî зà-
бåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ДПП ñïîñòåð³ãàєòüñÿ íåä³-
єâ³ñòü âèзíà÷åíèх зàêîíîäàâñòâîì ìåхàí³зì³â, 
âíàñë³äîê ïîñò³éíèх зì³í, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèх àêò³â, щî íå äîзâîëÿє ïîòåíö³éíèì 
³íâåñòîðàì ÷³òêî âèзíà÷èòè óìîâè ó÷àñò³ òà ãàðàí-
ò³ї , ÿê³ âîíè ìîæóòü îòðèìàòè ó ³íâåñòèö³éíèх 
ïðîåêòàх. Íåä³єâ³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â 
зóìîâëює, íàéïåðшå, òå, щî зàêîíîäàâ÷î íå âè-
зíà÷åí³ ìåхàí³зìè ðîзïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ð³зíèх 
îðãàí³â âëàäè щîäî ðîзðîбêè ³ ðåàë³зàö³ї ДПП íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, â³äñóòí³ñòü єäèíèх ñòàíäàðò³â 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âëàäè, ìå-
хàí³зì³â êîíòðîëю зà їх ä³ÿëüí³ñòю з бîêó êîíòð-
îëüíî-ðåâ³з³éíèх óñòàíîâ, ãðîìàäñüêîñò³;

2) íåïðîзîð³ñòü ïðîöåäóð, íåäîñòàòíÿ â³ä-
êðèò³ñòü êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèщà ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ â³äбîðó ïîòåíö³éíèх ïàðòíåð³â ДПП, 
òðèâàë³ñòü òà ñêëàäí³ñòü ïîãîäæåííÿ ïðîåêòíîї 
äîêóìåíòàö³ї íà ðåàë³зàö³ю ïðîåêò³â;

3) ïîшèðåííÿ êîðóïö³ї â îðãàíàх äåðæàâíîї 
òà ðåã³îíàëüíîї âëàäè, äîзâ³ëüíèх ñëóæбàх, ä³-
ÿëüí³ñòü ÿêèх ïîâ’ÿзàíà з óêëàäåííÿì óãîä ДПП. 
Çà äàíèì ì³æíàðîäíîї îðãàí³зàö³ї «Transparency 
International», ó 2012 ð. Уêðàїíà ïîñ³äàє 144 ì³ñöå 
ñåðåä 176 êðàїí ñâ³òó ó щîð³÷íîìó ðåéòèíãó êðà-
їí зà ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³. Çà îñòàíí³ 10 ðîê³â 
ðåзóëüòàòè ïðàêòè÷íî óñ³х òåìàòè÷íèх ñîö³îëîã³÷-
íèх äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèх â Уêðàїí³, âèÿâèëè, 
щî êîðóïö³ÿ є îñíîâíèì ãàëüìóю÷èì ÷èííèêîì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, ³íâåñòèö³éíîї 
ïðèâàбëèâîñò³ åêîíîì³êè äåðæàâè òà îêðåìèх ðå-
ã³îí³â. Пðè÷îìó íàéâèщèìè, зà ðåзóëüòàòàìè âñå-

óêðàїíñüêèх îïèòóâàíü ó 2011 ð., є ð³âí³ êîðóï-
ö³ї ó îðãàíàх öåíòðàëüíîї òà ðåã³îíàëüíîї âëàäè 
[3]. Â Уêðàїí³ äî öüîãî ÷àñó íå зàòâåðäæåíî ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî ф³íàíñî-
âîãî êîíòðîëю ïåðåâ³ðîê äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, 
êîíöåñ³éíèх óãîä, óãîä ïðî ðîзïîä³ë ïðîäóêö³ї òà 
³í., щî ñòâîðює ìîæëèâîñò³ äëÿ êîðóïö³éíèх зëî-
âæèâàíü. Пðî ïîшèðåííÿ êîðóïö³ї ïðè ñï³âïðàö³ 
з âëàäîю òà óêëàäåíí³ äîãîâîð³â ДПП зàñâ³ä÷óюòü 
ïîêàзíèêè â³äïîâ³äíîãî ñóб³íäåêñó ðåéòèíãó ³í-
âåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³ ðåã³îí³â (òàбë. 2).

Òàбëèöÿ 2 
Ïîøèðåííÿ êîðóïö³ї â îðãàíàõ äåðæàâíîãî 
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Âîëèíñüêà 5,3 5,3 5,3 5,2 5,2 5,1

Çàêàðïàòñüêà 5,6 5,8 7,1 6,4 6,4 5,6

²âàíî-
Фðàíê³âñüêà 5,0 4,8 5,6 4,9 5,1 4,7

Лüâ³âñüêà 5,6 5,1 5,8 5,8 5,4 4,9

Ð³âíåíñüêà 4,0 4,0 4,1 4,7 4,1 3,8

Òåðíîï³ëüñüêà 5,6 4,9 5,7 5,0 5,2 5,2

Чåðí³âåöüêà 7,1 7,5 6,6 7,5 7,0 8,0

Â ñåðåäíüîìó 
ïî Уêðàїí³ 5,4 5,1 5,6 5,5 5,4 5,1

Îö³íêà зà ³íâåðòîâàíîю äåñÿòèбàëüíîю шêàëîю: 0 îзíà-
÷àє зíà÷íå ïîшèðåííÿ êîðóïö³ї, 10 – â³äñóòí³ñòü хàбàðíè-
öòâà.
Джåðåëî: Зâ³ò ïðî ³íâåñòèц³éíó ïðèâàбëèâ³ñòü ðåã³îí³â / 
Уðяäîâèé ïîðòàë [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåжèм äîñòó-
ïó : http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_
id=246244948&cat_id=244277212.

Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, зà íàÿâíîñò³ ґðóíòîâ-
íîї ³íñòèòóö³éíîї бàзè бîðîòüбè з êîðóïö³єю îñíî-
âíèì ÷èííèêîì її íåä³єâîñò³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³â-
í³ є ëюäñüêèé ÷èííèê [4];

4) íåäîñòàòíÿ àêòèâí³ñòü òà êîìïåòåíòí³ñòü 
ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ðåã³îíàëüíîї âëàäè щîäî 
àêòèâ³зàö³ї ДПП. Яê ïîêàзóюòü ðåзóëüòàòè ìîí³-
òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ зàх³äíèх 
îбëàñòåé òà îêðåìèх ðàéîí³â, ó їх ñòðóêòóð³ ÷³ò-
êî íå âèзíà÷åíî ï³äðîзä³ëè ÷è êîíêðåòí³ ïîñàäî-
â³ îñîбè, â³äïîâ³äàëüí³ зà íàëàãîäæåííÿ ДПП, ó 
ñòðàòåã³ÿх òà ïðîãðàìàх ðîзâèòêó íå äåòàë³зîâàí³ 
зàâäàííÿ з ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â ДПП. Â îф³ö³éíèх 
åëåêòðîííèх ³íфîðìàö³éíèх ðåñóðñàх îбëàñíèх 
òà äåðæàâíèх àäì³í³ñòðàö³é â³äñóòí³ óí³ф³êîâà-
í³ ðåєñòðè ïîòåíö³éíèх îб’єêò³â ДПП, íå âèñâ³ò-
ëююòüñÿ ïåðåâàãè äëÿ ïîòåíö³éíèх ³íâåñòîð³â, 
зîбîâ’ÿзàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í, ÿê³ ïðî-
ïîíóюòüñÿ ïðè óêëàäåíí³ óãîäè. Çà ïåðшå ï³â-
ð³÷÷ÿ 2013 ð. íå зàф³êñîâàíî æîäíîãî ïðèêëàäó 
³íâåñòèö³éíèх ïðîïîзèö³é äëÿ ïîòåíö³éíèх ïàðò-
íåð³â ДПП íà îф³ö³éíèх ñàéòàх îðãàí³â âèêîíàâ-
÷îї âëàäè зàх³äíèх îбëàñòåé Уêðàїíè, âèêëàäåí³ 
³íîзåìíèìè ìîâàìè ³ îð³єíòîâàí³ íà зàðóб³æíèх 
³íâåñòîð³â.

Íåãàòèâíî âïëèâàє íà ³ì³äæ îðãàí³â ì³ñöåâîї 
âëàäè íèзüêèé ð³âåíü îðãàí³зàö³éíîãî зàбåзïå÷åí-
íÿ ðîзãëÿäó òà óêëàäåííÿ óãîä ДПП. У зàх³äíèх 
îбëàñòÿх Уêðàїíè зóñòð³÷àюòüñÿ âèïàäêè, êîëè 
êîíêóðñí³ êîì³ñ³ї íå ìîæóòü з³бðàòè êâîðóì äëÿ 
âèбîðó ïåðåìîæöÿ êîíêóðñíîãî â³äбîðó з ïðîïî-
зèö³ї ДПП âïðîäîâæ ê³ëüêîх ì³ñÿö³â, фàêòè÷íî 
æîäíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ зà ïîä³бíó 
хàëàòí³ñòü íå зä³éñíåíî;
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5) ñåðåä ïîòåíö³éíèх ³íâåñòîð³â ñфîðìóâàâñÿ 
ñòåðåîòèï щîäî äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîї âëàäè ÿê íå-
íàä³éíîãî ïàðòíåðà, ó íàñåëåííÿ щîäî ДПП ÿê ìå-
хàí³зìó ñï³âðîб³òíèöòâà ì³æ âëàäîю òà б³зíåñîì, 
ÿêèé ìîæå зàшêîäèòè îñîбèñòèì ³íòåðåñàì íàñå-
ëåííÿ ÷è ³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. Çíà÷íà 
÷àñòèíà ïîïðàâîê äî зàêîíîäàâ÷èх àêò³â ñòîñîâíî 
ДПП íå ïðîéшëà â³äïîâ³äíîãî ãðîìàäñüêîãî îб-
ãîâîðåííÿ. Çîêðåìà, ïðèéíÿòà 14.08.2013 ð. Êîí-
öåïö³ÿ ðîзâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà íà 2013-2018 ðð. íå бóëà íàä³ñëàíà Àñîö³àö³ї 
ì³ñò Уêðàїíè òà ³íшèì ãðîìàäñüêèì îб’єäíàííÿì 
äëÿ îбãîâîðåííÿ [5];

6) íåäîñòàòíÿ åфåêòèâí³ñòü ä³ю÷èх óãîä ДПП 
÷åðåз íåâèêîíàííÿ ïàðòíåðàìè зîбîâ’ÿзàíü, íà-
ñàìïåðåä, з³ ñòîðîíè ³íâåñòîð³â, â³äñóòí³ñòü ä³єâèх 
ïðèêëàä³â ДПП (êð³ì äåðæàâíèх зàêóï³âåëü) ó ðå-
фîðìóâàíí³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;

7) íèзüêèé ð³âåíü ìîòèâîâàíîñò³ ïîòåíö³éíèх 
³íâåñòîð³â ³íâåñòóâàòè êîшòè ó îб’єêòè, ðîзì³шå-
í³ íà ïåðèфåð³éíèх òåðèòîð³ÿх. Чåðåз íåðîзâèíå-
í³ñòü, âèñîêèé ñòóï³íü зíîшåííÿ ³íфðàñòðóêòóðè, 
ïîã³ðшåííÿ ÿêîñò³ ëюäñüêîãî êàï³òàëó ó â³ääà-
ëåíèх ðàéîíàх ïîñèëююòüñÿ зàãðîзè зðîñòàííÿ 
òðàíñàêö³éíèх âèäàòê³â, íåïðèâàбëèâèì є ð³âåíü 
ïîòåíö³éíîї ïðèбóòêîâîñò³ ³íфðàñòðóêòóðíèх ïðî-
åêò³â;

8) зíèæåííÿ ðîë³ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ó ïðî-
öåñàх ï³äãîòîâêè, îбãîâîðåííÿ, óêëàäåííÿ òà ðå-
àë³зàö³ї óãîä ДПП. У 2011 ð. бóëè âíåñåí³ зì³íè 
äî Êîäåêñó Уêðàїíè ïðî íàäðà òà Çàêîíó Уêðàїíè 
«Пðî óãîäè ïðî ðîзïîä³ë ïðîäóêö³ї», ÿêèìè âè-
ëó÷åíî ïóíêò, зã³äíî з ÿêèì, îбîâ’ÿзêîâîìó ïîãî-
äæåííю îбëàñíèìè ðàäàìè ï³äëÿãàâ ïåðåë³ê ä³ëÿ-
íîê íàäð (ðîäîâèщ êîðèñíèх êîïàëèí), щî ìîãëè 
íàäàâàòèñü ó êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàх, âèзíà÷åíèх 
óãîäîю ïðî ðîзïîä³ë ïðîäóêö³ї, íåîбîâ’ÿзêîâîю 
ñòàëà ïóбë³êàö³ÿ â îф³ö³éíèх äðóêîâàíèх âè-
äàííÿх ïåðåë³êó òàêèх ä³ëÿíîê. Ì³ñöåâ³ ðàäè, à, 
îòæå, ³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, óñóíåí³ â³ä бóäü-
ÿêèх ïîãîäæåíü ïðè óêëàäåíí³ â³äïîâ³äíèх óãîä 
ДПП. Êð³ì öüîãî, ïîïðàâêîю äî Çàêîíó Уêðàїíè 
«Пðî ДПП», з 2012 ð. äîãîâîðè ïðî ðîзïîä³ë ïðî-
äóêö³ї âзàãàë³ âèëó÷åíî з ïåðåë³êó äîãîâîð³â ДПП, 
íà ÿê³ ïîшèðююòüñÿ íîðìè Çàêîíó [6], щî òàêîæ 
óñóâàє зîбîâ’ÿзàííÿ ³íâåñòîð³â ïîãîäæóâàòè â³ä-
ïîâ³äí³ äîзâîëè з òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàìè ïðè 
ï³äïèñàíí³ óãîä.

Âèñíîâêè. Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ДПП íà 
ïåðèфåð³éíèх òåðèòîð³ÿх зàх³äíèх îбëàñòåé Уêðà-
їíè íåîбх³äíèì є âäîñêîíàëåííÿ, ðîзðîбêà òà зà-
ïðîâàäæåííÿ òàêèх îðãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íèх 
ìåхàí³зì³â:

1) ³í³ö³юâàííÿ ïðîåêòó щîäî ñèñòåìíîãî äî-
îïðàöюâàííÿ òà ãàðìîí³зàö³ї (âïðîäîâæ îäíîãî 
ðîêó) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî бàзèñó ðîзâèòêó ДПП 
з óðàхóâàííÿì íåîбх³äíîñò³ àêòèâ³зàö³ї зàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³é, ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ïåðèфåð³é-
íèх ðåã³îí³â зà ó÷àñòю Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ Уêðàїíè, Уêðàїíñüêîãî öåíòðó 
ñïðèÿííÿ ðîзâèòêó ïóбë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, Дåðæàâíîãî àãåíòñòâà з ³íâåñòèö³é òà 
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè Уêðàїíè, 
îбëäåðæàäì³í³ñòðàö³é, ãðîìàäñüêèх îб’єäíàíü, à 
òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èзíÿíèх òà ³íîзåìíèх 
êîìïàí³é – ïîòåíö³éíèх ïàðòíåð³â ДПП. Пð³îðè-
òåòíèìè зàâäàííÿìè íåîбх³äíî âèзíà÷èòè зàïðî-
âàäæåííÿ îðãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íèх òà ïðàâîâèх 
ìåхàí³зì³â ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð ñòâîðåííÿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ДПП, ñòèìóëюâàííÿ ³íâåñòîð³â äî ïàðò-
íåðñòâà, зàêîíîäàâ÷å зàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü òà 
зîбîâ’ÿзàíü îðãàí³â ì³ñöåâîї âëàäè щîäî âèзíà-

÷åííÿ, îö³íêè ïîòåíö³éíèх îб’єêò³â ДПП, ³íфîð-
ìóâàííÿ ïðî ³íâåñòèö³éí³ ïðîïîзèö³ї ïàðòíåðñòâà, 
ìîí³òîðèíãó зà їх ðåàë³зàö³єю òà ñóïðîâîäîì, ïðî-
âåäåííÿ ³íфîðìàö³éíîї êàìïàí³ї з ðîзðîбêè ïðîïî-
зèö³é òà їх ãðîìàäñüêîãî îбãîâîðåííÿ, ïóбë³êàö³ÿ 
зì³í äî зàêîíîäàâñòâà íå ëèшå ó îф³ö³éíèх âè-
äàííÿх, àëå ³ íà îф³ö³éíèх ñàéòàх îðãàí³â âëàäè 
ð³зíèх ð³âí³â, à òàêîæ зàö³êàâëåíèх íåóðÿäîâèх 
îðãàí³зàö³é ³ óñòàíîâ;

2) â³äì³íèòè ó â³ò÷èзíÿíîìó зàêîíîäàâñòâ³ íîð-
ìó щîäî ìîæëèâîñò³ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ДПП бåз 
êîíêóðñó, ïåðåäбà÷èòè êîíñóëüòóâàííÿ ïîòåíö³é-
íèх ó÷àñíèê³â êîíêóðñíîãî â³äбîðó ³ äîïóñê їх äî 
êîíêóðñó зà óìîâè óñóíåííÿ íåзíà÷íèх íåäîë³ê³â 
ïðè îфîðìëåíí³ зàÿâîê. Çàбåзïå÷èòè ãðîìàäñüêèé 
ìîí³òîðèíã ïðîâåäåííÿ òåíäåðíèх ïðîöåäóð з бîêó 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä òà ñïåö³àë³зîâàíèх íåóðÿ-
äîâèх îðãàí³зàö³é. Пåðåäбà÷èòè зàïðîâàäæåííÿ 
÷³òêèх êðèòåð³àëüíèх âèìîã äî ïîòåíö³éíèх ïàðò-
íåð³â ДПП, зà ÿêèìè â³äбèðàюòü ïåðåìîæö³â, ïó-
бë³êóâàííÿ ó îф³ö³éíèх ³íфîðìàö³éíèх äæåðåëàх 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ëèшå îñòàòî÷-
íèх ðåзóëüòàò³â êîíêóðñ³â, àëå ³ бàëüíèх îö³íîê 
зà êðèòåð³ÿìè â³äбîðó êîæíîãî з ó÷àñíèê³â. Дëÿ 
óíèêíåííÿ зëîâæèâàíü íåîбх³äíî âíåñòè â³äïîâ³ä-
í³ зì³íè äî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ДПП», зã³äíî з 
ÿêèìè êëàñèф³êóâàòè óãîäè ïðî ðîзïîä³ë ïðîäóê-
ö³ї ÿê ДПП.

3) ðîзðîбèòè ³ ðåàë³зóâàòè ïðîбëåìíî-ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìí³ зàхîäè ïðîòèä³ї ³ ïîшèðåííÿ êîðóï-
ö³éíèх ïðîÿâ³â â ïðîöåñ³ ДПП з бîêó ïðåäñòàâ-
íèê³â îðãàí³â âëàäè, зîêðåìà ïðè ïåðåâ³ðö³ ïðà-
âèëüíîñò³ îфîðìëåííÿ òà ï³äãîòîâêè êîíêóðñíèх 
äîêóìåíò³â, ïðîâåäåíí³ åêñïåðòíèх îö³íîê ÷åðåз 
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà êîðóïö³éí³ ä³ї ïðè 
â³äбîð³ ïàðòíåð³â ³ ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â, íåäîñòàò-
íüî ñóìë³ííå â³äíîшåííÿ òà íåîб’єêòèâí³ñòü ïðè 
ðîзãëÿä³ êîíêóðñíèх ïðîïîзèö³é. 

Íåîбх³äíî àêòèâíå зàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ïåðèфåð³éíèх òåðèòîð³ÿх, 
à òàêîæ ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü зà 
ä³ÿëüí³ñòю îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ щîäî 
ðîзâèòêó òà ñóïðîâîäó ДПП. Íåãàòèâí³ îö³íêè 
êîðóïö³éíèх ïðîÿâ³â ï³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â 
ДПП â зàх³äíèх îбëàñòÿх Уêðàїíè äîö³ëüíî íåé-
òðàë³зóâàòè îб’єêòèâíèì ðîзñë³äóâàííÿì âèÿâëå-
íèх âèïàäê³â, ïóбë³÷íèì âèñâ³òëåííÿì ðåзóëüòà-
ò³â ðîзñë³äóâàíü òà ïîêàðàííÿì âèííèх;

4) íàóêîâî-äîñë³äíèì óñòàíîâàì, ñïåö³àë³зîâà-
íèì îðãàíàì щîäî íàëàãîäæåííÿ ДПП ïðîâåñòè 
ìîí³òîðèíã àêòèâíîñò³ òà åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îêðåìèх ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè з ðîзâèòêó ДПП, 
з’ÿñóâàòè íàÿâí³ñòü ÷³òêî âèзíà÷åíèх ñòðóêòóð-
íèх ï³äðîзä³ë³â òà ñëóæбîâö³â, äî îбîâ’ÿзê³â ÿêèх 
âхîäèòü ðîзâèòîê ДПП, âèзíà÷åííÿ òà ïàñïîðòè-
зàö³ÿ ïîòåíö³éíèх îб’єêò³â ДПП, ñфîðìîâàí³ñòü їх 
ðåєñòð³â, íàëàãîäæåí³ñòü ä³àëîãó з ïîòåíö³éíèìè 
³íâåñòîðàìè ³ éîãî åфåêòèâí³ñòü. Çà ðåзóëüòàòàìè 
ìîí³òîðèíãó âèäàòè зâ³ò òà ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäà-
ö³ї щîäî ìåхàí³зì³â óñóíåííÿ ïåðåшêîä, âèзíà-
÷åííÿ ïð³îðèòåò³â åфåêòèâíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ 
³ííîâàö³éíèх ï³äхîä³â àêòèâ³зàö³ї ДПП. Çàïðî-
âàäèòè, зà ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ñïåö³àë³зîâàíèх 
ãðîìàäñüêèх îб’єäíàíü, ìåòîäè÷íó ï³äòðèìêó òà 
ñïðèÿííÿ ï³äâèщåííю фàхîâîñò³ ïðåäñòàâíèê³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîї âëàäè щîäî ñòâîðåííÿ òà ñóïðî-
âîäó ДПП, ó òîìó ÷èñë³ зà ðàхóíîê ïðîãðàì ³ фîí-
ä³â ЄС, äëÿ ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, êðóãëèх ñòîë³â, 
êîíñóëüòàö³é, ïðîåêò³â ìåä³àîñâ³òè òîщî;

5) зàбåзïå÷èòè àêòèâíèé ä³àëîã ì³æ ïîòåí-
ö³éíèìè ó÷àñíèêàìè ïàðòíåðñòâ òà ³íшèìè зàö³-
êàâëåíèìè îñîбàìè з âèêîðèñòàííÿì ïîòåíö³àëó 



59

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2014. Ò. 19. Âèï. 1/2

âíóòð³шíüîї òà зîâí³шíüîї ³íфðàñòðóêòóðè âè-
ñòàâêîâî-ÿðìàðêîâîї ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îí³â, îф³ö³é-
íèх òà ñïåö³àë³зîâàíèх êîìóí³êàö³éíèх ìåðåæ, 
шèðîêî âèñâ³òëюâàòè ìîæëèâîñò³ ñï³âðîб³òíèöòâà 
òà ïîзèòèâíèé äîñâ³ä ДПП. Çàâäÿêè зàбåзïå÷åííю 
â³äêðèòîñò³ òà ïóбë³÷íîñò³ óñ³х åòàï³â åêñïåðòèз, 
êîíêóðñíèх â³äбîð³â, ãðîìàäñüêîìó ìîí³òîðèíãó 
òà êîíòðîëю зà ä³ÿëüí³ñòю ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â 
âëàäè, ñïðèÿòè фîðìóâàííю ïîзèòèâíîãî â³äíî-
шåííÿ ñï³âïðàö³ з âëàäîю â ìåæàх ДПП, à òàêîæ 
äîäàòêîâèх ïåðåâàã äëÿ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä 
ïðè ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â ïàðòíåðñòâà, щî âèñâ³òëю-
âàòè ó ÇÌ², îф³ö³éíèх ³íфîðìàö³éíèх äæåðåëàх.

Дëÿ зàхèñòó ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä 
ïåðåäбà÷èòè íåîбх³äí³ñòü óêëàäåííÿ êîëåêòèâíèх 
äîãîâîð³â òà óãîä ì³æ ïîòåíö³éíèìè ïàðòíåðàìè 
³ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàìè [7], ó ÿêèх âèзíà-
÷èòè ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëü-
íèх ãðîìàä щîäî ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíèх 
åêñïåðòèз, ðîзðîбö³, îбãîâîðåíí³, ï³äïèñàíí³ óãîä 
ДПП (îñîбëèâî ïðè âèêîðèñòàíí³ íàäð), à òàêîæ 
ãàðàíò³ї íàëåæíîãî ð³âíÿ åêîëîã³÷íîї, ñîö³àëüíîї, 
åêîíîì³÷íîї бåзïåêè äëÿ íàñåëåííÿ;

6) ñïðèÿòè ïîшèðåííю ³íфîðìàö³ї ïðî ³íâåñòè-
ö³éí³ ïðîïîзèö³ї ДПП òà зàëó÷åííю б³ëüшîї ê³ëü-
êîñò³ ó÷àñíèê³â êîíêóðñíèх â³äбîð³â. Êðèòåð³єì 
â³äбîðó âèзíà÷èòè ä³ëîâó ðåïóòàö³ю ïîòåíö³éíèх 
³íâåñòîð³â, їх äîñâ³ä ó ðåàë³зàö³ї ³íâåñòèö³éíèх 
ïðîåêò³â. Â óìîâàх êîíêóðñ³â, à òàêîæ ïðè ï³ä-

ïèñàíí³ óãîä ÷³òêî îêðåñëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà 
íåâèêîíàííÿ ³íâåñòîðîì зîбîâ’ÿзàíü, âðàхóâàòè 
äîö³ëüí³ñòü ñòðàхóâàííÿ åêîíîì³÷íèх, åêîëîã³÷-
íèх, ñîö³àëüíèх ðèзèê³â ïðè ðåàë³зàö³ї óãîä ДПП;

7) ï³äâèщèòè ìîòèâàö³ю ïîòåíö³éíèх ïàðòíå-
ð³â óêëàäåííÿ óãîä ДПП, ó òîìó ÷èñë³ зàâäÿêè 
ï³ëüãîâîìó îïîäàòêóâàííю бóä³âíèöòâà òà åêñ-
ïëóàòàö³ї îб’єêò³â ñîö³àëüíîї òà òðàíñïîðòíîї ³íф-
ðàñòðóêòóðè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ãàðàíòóâàòè 
ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó ³íâåñòîð³â äî óí³êàëüíèх ðå-
ñóðñ³â (ïðèðîäíèх, êóëüòóðíèх). У ñфåð³ æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ïðîäîâæèòè ðåфîð-
ìóâàííÿ ãàëóз³, ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ êîìåðö³éíî âèã³äíèх òàðèф³â íà êî-
ìóíàëüí³ ïîñëóãè äëÿ íàñåëåííÿ з ÷àñòêîâèì їх 
â³äшêîäóâàííÿì зà ðàхóíîê êîшò³â äåðæàâíîãî òà 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Гàðàíòóâàòè ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð ó÷àñò³ ó êîí-
êóðñíèх â³äбîðàх, óêëàäåíí³ òà ðåàë³зàö³ї óãîä 
ДПП ÷åðåз àêòèâíå âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîåêò³â ДПП ó ðåã³îíàх, ì³í³-
ì³зóâàòè ê³ëüê³ñòü äîзâ³ëüíèх òà ïîãîäæóâàëüíèх 
ïðîöåäóð, âèêîðèñòîâóю÷è ïðèíöèï «єäèíîãî ³í-
âåñòèö³éíîãî â³êíà». Âñòàíîâèòè êîíòðîëü з бîêó 
îðãàí³â âëàäè зà äîòðèìàííÿì òåðì³í³â âèäà÷³ ³í-
фîðìàö³ї, äîзâ³ëüíîї, òåхí³÷íîї äîêóìåíòàö³ї, ïî-
ãîäæåíü íà óñ³х åòàïàх ï³äãîòîâêè òà ðåàë³зàö³ї 
ДПП, âèзíà÷èâшè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîêàðàííÿ äëÿ 
ñëóæбîâö³â зà ïîðóшåííÿ öèх òåðì³í³â.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå îбîñíîâàíà íåîбхîäèìîñòü, îïðåäåëåíы ïðåïÿòñòâèÿ è ïðåäëîæåíы îðãàíèзàöèîííî-эêîíîìè-
÷åñêèå ìåхàíèзìы àêòèâèзàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ïåðèфåðèéíых, äåïðåññèâíых 
òåððèòîðèÿх зàïàäíых ðåãèîíîâ Уêðàèíы.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ÷àñòíыé ñåêòîð, îðãàíы ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îðãàíы ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèзàöèîííî-эêîíîìè÷åñêèå ìåхàíèзìы, äåïðåññèâíыå è ïåðèфå-
ðèéíыå òåððèòîðèè.
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Ìåäâ³äü Â. Þ. 
Дîíбàñüêà íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ бóä³âíèöòâà òà àðх³òåêòóðè

ÅÊÎÍÎМ²ЧÍÈЙ МÅХÀÍ²ЗМ ÐÎЗÐÎБÊÈ ÑÒÐÀÒÅÃ²ЧÍÈХ ПËÀÍ²Â ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÎЗÂÈÒÊÓ

У ñòàòò³ âäîñêîíàëåíî åêîíîì³÷íèé ìåхàí³зì ðîзðîбêè ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. 
Âèзíà÷åíî ñóб’єêòíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â ìåхàí³зìó ðîзðîбêè ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèò-
êó. Îбґðóíòîâàíî îñíîâí³ фóíêö³ї, ÿê³ ïîâèíí³ зä³éñíюâàòè âñ³ ó÷àñíèêè ïðè ðîзðîбö³ ñòðàòåã³÷íèх 
ïëàí³â ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. Âèзíà÷åíî îñíîâí³ ðåзóëüòàòè, ÿê³ ìîæíà îòðèìàòè â³ä âèêîðèñòàííÿ 
öèх фóíêö³é.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåã³îíàëüíèé ðîзâèòîê, åêîíîì³÷íèé ìåхàí³зì, ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì з âàæëèâèх ³í-
ñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó âèñòóïàюòü ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè. Пî 
ñóò³, ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó є 
êîìïëåêñíîю хàðàêòåðèñòèêîю, ñâîєð³äíîю ìî-
äåëëю зì³í (з ïîзèòèâíèì òðåíäîì) îñíîâíèх ïî-
êàзíèê³â ³ ïàðàìåòð³â ìàéбóòíüîãî ñòàíó ðåã³îíó, 
зàбåзïå÷åííÿ ÿêèх ³ ìîæå бóòè êâàë³ф³êîâàíî ÿê 
åêîíîì³÷íå ðåãóëюâàííÿ. 

Сòðàòåã³÷í³ ïëàíè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-
ãî ðîзâèòêó ïîâèíí³ ðîзðîбëÿòèñÿ íà äîòðèìàí-
í³ ïåâíîї ëîã³êè. Òàêà ëîã³êà âèзíà÷àєòüñÿ зì³ñ-
òîì збåðåæåííÿ àбî зì³íè îñíîâíèх âëàñòèâîñòåé 
îб’єêòó ïëàíóâàííÿ: äëÿ ðîзâèòêó òåðèòîð³ї ðåã³-
îíó – öå зàбåзïå÷åííÿ íàñè÷åíîñò³ ³ îñâîєííîñò³ 
òåðèòîð³ї; äëÿ ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї 
ñèñòåìè – öå ïîñèëåííÿ її ñò³éêîñò³, ö³ë³ñíîñò³, 
êîìïëåêñíîñò³ ³ æèòòєзäàòíîñò³; äëÿ ïëàíóâàííÿ 
ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó – 
öå äîäàííÿ éîìó îäíîð³äíîñò³. 

Ðîзðîбêà ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â ïåðåäбà÷àє íàÿâ-
í³ñòü âëàñíîãî åêîíîì³÷íîãî ìåхàí³зìó. П³ä åêî-
íîì³÷íèì ìåхàí³зìîì ðîзðîбêè ñòðàòåã³÷íèх ïëà-
í³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â 
ðîзóì³єòüñÿ äåÿêà ñèñòåìà фîðì ³ ñïîñîб³â ñï³âï-
ðàö³, щî зàбåзïå÷óє ïåâíèé ïîðÿäîê â ä³ÿëüíîñò³ 
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèх ñòîñóíê³â ïî ïîñòàíîâö³ ³ 
äîñÿãíåííю ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé ðåã³îíàëüíîãî ðîз-
âèòêó. Сàìå òàêèé ìåхàí³зì äîзâîëèòü зä³éñíèòè 
ñïðîбó äî àäàïòàö³ї åêîíîì³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ äî 
óìîâ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. 

Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà зíà÷óщ³ñòü ïðîбëåìè 
åêîíîì³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâè-
òêó ðåã³îí³â â êîíòåêñò³ ðèíêîâèх óìîâ, щî â³äбó-
âàюòüñÿ â Уêðàїí³, íàÿâí³ñòü ïðè öüîìó íåâèð³шå-
íèх ïðàâîâèх òà îðãàí³зàö³éíèх ïèòàíü зóìîâèëè 
âèб³ð òåìè äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ïðîбëåìà åêîíîì³÷íîãî ðåãó-
ëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó шèðîêî äèñêóòó-
єòüñÿ â íàóêîâèх ïðàöÿх ïðîâ³äíèх ó÷åíèх Уêðà-

їíè. Сåðåä íàéб³ëüш âàãîìèх íåîбх³äíî â³äì³òèòè, 
íàñàìïåðåä, Îðëîâà òà À.². ²âàщåíêî [1], ÿê³ â 
ñâîїх ïðàöÿх ðîзãëÿäàëè äåÿê³ àñïåêòè óäîñêî-
íàëåííÿ íàïðÿì³â ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³ї ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè. Òàêîæ ñêëàäîâ³ 
îðãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåхàí³зìó ðîзðîбêè 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó íà ðå-
ã³îíàëüíîìó ð³âí³ ðîзãëÿäàєòüñÿ â ïðàö³ Â.Î. Жà-
âîðîíêîâà [2].

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Íåзâàæàю÷è íà зíà÷í³ ðåзóëüòàòè 
íàóêîâèх äîñë³äæåíü щîäî åêîíîì³÷íîãî ðåã³î-
íàëüíîãî ðåãóëюâàííÿ òà ðîзðîбêè ñòðàòåã³÷íèх 
ïëàí³â ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, íå ä³ñòàëè äîñòàò-
íüîãî îïðàöюâàííÿ ïèòàííÿ, щî ïîâ’ÿзàí³ з óäî-
ñêîíàëåííÿì åêîíîì³÷íîãî ìåхàí³зìó ðîзðîбêè 
ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. 

Ìåòà ³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Ìåòîю ñòàòò³ є 
âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåхàí³зìó ðîзðîбêè 
ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Åêîíîì³÷íèé ìå-
хàí³зì ðîзðîбêè ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîзâèòêó ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëåíèé â íàñòóï-
íîìó âèãëÿä³ (ðèñ. 1).

Сóб’єêòíèé ñêëàä ìåхàí³зìó ðîзðîбêè ñòðàòå-
ã³÷íèх ïëàí³â ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó ìîæå âêëю-
÷àòè íå ëèшå бåзïîñåðåäí³х ó÷àñíèê³â, зàéíÿòèх 
ðîзðîбêîю ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â ðåã³îíàëüíîãî ðîз-
âèòêó (ì³ñöåâèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), àëå ³ òàêîæ ïðåäñòàâ-
íèê³â åêñïåðòíîãî ñï³âòîâàðèñòâà (íåфîðìàëüíèх 
îðãàí³зàö³é ³ îб’єäíàíü êðåàòèâíîãî шàðó ðåã³-
îíàëüíîãî ñîö³óìó, íàóêîâèх îðãàí³зàö³é) ³ ф³-
íàíñèñò³â (ñåðåä ÿêèх íå îбîâ’ÿзêîâî ìàюòü бóòè 
ïðåäñòàâíèêè бàíê³âñüêîãî àбî фîíäîâîãî ðèíêó, 
àëå ³ ï³äïðèєìíèöüêîãî ñåêòîðó) [2].

Сë³ä ï³äêðåñëèòè, щî ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó зì³ñòîâíî ³ ñòðóêòóðíî ïîãëè-
íàюòü îñíîâí³ зàхîäè, ïåðåäбà÷åí³ â àíàëîã³÷íèх 
ñòðàòåã³÷íèх ïëàíàх àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèх óòâîðåíü (ì³ñò, ðàéîí³â, íàñåëåíèх ïóíêò³â). 
У зâ’ÿзêó з ÷èì âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü ñèíхðîí³зà-


