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бëåìы èх ïðåîäîëåíèÿ â êîíòåêñòå îñóщåñòâëåíèÿ ðåãóëÿòîðíîé ðåфîðìы. С öåëüю ñîзäàíèÿ â Уêðàèíå 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäы, бëàãîïðèÿòíîé äëÿ бèзíåñà è бåзîïàñíîé äëÿ ïîòðåбèòåëÿ, îбîñíîâàíà öåëå-
ñîîбðàзíîñòü ïðèìåíåíèÿ SMART-ïðèíöèïîâ, êîòîðыå ïðåäóñìàòðèâàюò, ÷òî ïîëèòèêà äåðåãóëèðîâàíèÿ 
эêîíîìèêè äîëæíà îñóщåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïàх íàëàæåííîñòè, ïîëåзíîñòè, àäàïòèâíîñòè, àêòóàëü-
íîñòè è ïðîзðà÷íîñòè.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå эêîíîìèêè, ïîëèòèêà äåðåãóëèðîâàíèÿ эêîíîìèêè, ëè-
öåíзèðîâàíèå, òåхíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåãóëÿòîðíàÿ ðåфîðìà, SMART-ïðèíöèïы ïîëèòèêè äåðåãó-
ëèðîâàíèÿ.
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Summary
The competitiveness of the national economy depends on the ability of the state to form a transparent, 
simplified for subjects of economic impact, but effective in terms of protecting the rights, legitimate interests, 
life and health of citizens, environmental conservation, providing national security, regulatory environment. 
The presence of positive social and economic impact of the introduction of deregulation policy in different 
branches of economy based on international statistics is proved. By comparing the values of some indicators 
of regulatory policy it is defined, that in developed countries the level of regulatory burden on business is 
significantly lower than in low-and middle-income countries. The recent trends in the development of the 
regulatory environment are analyzed. The significant improvement profile of Ukraine indicators for ease of 
business, especially in areas such as construction permits, registering property and credit, in 2013 is noted. 
The basic principles of operation of domestic licensing and technical regulation of business are determined, 
their main disadvantages compared with developed countries are highlighted and the problems of their 
overcoming in the context of regulatory reform are summarized. In order to create in Ukraine institutional 
environment, favorable for business and safe for the consumer, the feasibility of application of the SMART-
principles system is proved. It provides that the deregulation policy should be streamlined, meaningful, 
adaptable, relevant, transparent. 
Key words: government regulation of the economy, deregulation policy, licensing, technical regulation, 
regulatory reform, SMART- principles of deregulation policy.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îòðèìàííÿ фàхîâîї ï³ä-
ãîòîâêè äîзâîëÿє ëюäèí³ íàãðîìàäèòè êàï³òàë 
ñâîєї îñîбèñòîñò³, ïðàöåâëàшòóâàòèñÿ, íàäàє ìîæ-
ëèâ³ñòü ðåàë³зóâàòè ñåбå, ðîзшèðèòè ñèñòåìó ö³í-
í³ñíèх ïð³îðèòåò³â â³ä ñóãóбî åêîíîì³÷íîї ñïðÿìî-
âàíîñò³ äî ñîö³àëüíîї. Çíà÷íó âïåâíåí³ñòü ó öüîìó 
íàäàє âèщà îñâ³òà, ÿêà îñòàíí³ì ÷àñîì є îб’єêòîì 
äèñêóñ³é з ïðèâîäó зàбåзïå÷åííÿ її êîíâåðòîâàíîñ-
ò³ â åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé êàï³òàë.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Îñâ³òà, бóäó÷è âàæëèâîю ñêëàäîâîю ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó îñîбèñòîñò³, âèñòóïàє 
îб’єêòîì àêòèâíèх äîñë³äæåíü â÷åíèх-åêîíîì³ñ-
ò³â. Сåðåä ïðàöü зàêîðäîííèх â÷åíèх ñë³ä âèä³ëè-
òè ðîбîòè Д. У³ëåðà, Ф. Ìàхëóïà, Б. Âåéñбðîäà, 
Ò. Шóëüöà òà ³í., ÿê³ â³äñòîююòü ³äåю, ïðî òå, 
щî íàбóò³ â ðåзóëüòàò³ íàâ÷àííÿ зíàííÿ òà ïðî-
фåñ³éí³ íàâè÷êè, ï³äâèщóюòü íå ëèшå äîх³ä îñî-
бè, à é ó ö³ëîìó âèзíà÷àюòü її ñòàòóñ, âïëèâàюòü 
íà òåðèòîð³àëüíó òà âèðîбíè÷ó ìîб³ëüí³ñòü, ñò³é-
ê³ñòü зàéíÿòîñò³, åêîíîì³÷íèé ³ êóëüòóðíèé ð³âí³ 

її ðîäèíè. Íå ìîæíà зàëèшèòè ïîзà óâàãîю é íà-
ïðàöюâàííÿ óêðàїíñüêèх åêîíîì³ñò³â, à ñàìå: À. 
Гàëü÷èíñüêîãî, Â. Гåєöÿ, Â. Сåìåíîæåíêà, Л. Л³-
ñîãîð, ². Пåòðîâîї òà ³í.

Íåâèð³øåí³ ÷àñòèíè ïðîáëåìè. Íåзâàæàю÷è íà 
зíà÷í³ ðåзóëüòàòè íàóêîâèх äîñë³äæåíü, íåäîñë³-
äæåíèì зàëèшàєòüñÿ ïðîöåñ íàãðîìàäæåííÿ åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó â³ä îòðèìàíîї 
îñâ³òè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàæëèâ³ñòü ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òíüîї 
ñèñòåìè зóìîâëюєòüñÿ íå ò³ëüêè бåзïîñåðåäíüîю 
ö³íí³ñòю її äëÿ ëюäèíè, àëå é òèì фàêòîì, щî 
ö³ âèäàòêè є ³íâåñòèö³ÿìè з íàñòóïíîю â³ääà÷åю. 
У äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî åêîíîì³÷íèé àñ-
ïåêò åфåêòèâíîñò³: â³ääà÷³ â³ä âèòðàò íà îñâ³òó. Ц³ 
â³ääà÷³ ìîæóòü ïðèéìàòè фîðìó ³íäèâ³äóàëüíîãî 
àбî ñóñï³ëüíîãî äîхîäó. Пðèâàòí³ â³ääà÷³ ³äóòü 
ïðîòÿãîì æèòòÿ ñòóäåíòà àбî ó÷íÿ ðàзîì ³з ï³ä-
âèщåííÿì éîãî ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ³ îñê³ëüêè 
бàзîâà îñâ³òà â³äêðèâàє шëÿх шèðîêîìó зàëó÷åí-
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íю ëюäåé â ïðîöåñ âèðîбíèöòâà, òî â ðåзóëüòà-
ò³ зàðîб³òíà ïëàòà ñïðèÿє ñêîðî÷åííю íåð³âíîñò³ 
³ зб³ëüшåííю ñåðåäíüîãî êëàñó. Дëÿ ñóñï³ëüñòâà 
â³ääà÷à â³ä âèòðàò íà îñâ³òó ïðîÿâëÿєòüñÿ ó ï³ä-
âèщåíí³ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, зðîñòàíí³ ñóêóï-
íèх ìàêðîåêîíîì³÷íèх ïîêàзíèê³â: ÂÍП, ÂÂП, 
íàö³îíàëüíîãî äîхîäó òîщî. Пðîòå ðîëü îñâ³òè ó 
ñóñï³ëüíîìó ðîзâèòêó íå ìîæíà зâîäèòè ò³ëüêè äî 
âïëèâó її íà åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ [4].

Пîðÿä ³з зàâäàííÿìè åêîíîì³÷íîãî хàðàêòå-
ðó îñâ³òà âèêîíóє é ³íш³ íå ìåíш âàæëèâ³ ñîö³-
àëüí³ ðîë³. Ìîâà éäå ïðî ï³äâèщåííÿ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ 
фóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèх ³íñòèòóò³â, фîðìó-
âàííÿ îñîбèñòîñò³ ÷åðåз ñàìîâèðàæåííÿ ³ ñàìî-
ñòâåðäæåííÿ, зàäîâîëåííÿ â³ä îбðàíîї ïðîфåñ³ї (її 
ïðåñòèæí³ñòü) òà ³í.

Â³äшòîâхóю÷èñü â³ä îзíà÷åíîãî ï³ä êîíâåðòî-
âàí³ñòю ñèñòåìè îñâ³òè ïðîïîíóєìî ðîзóì³òè ãî-
òîâí³ñòü її äî зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíîї àäàïòàö³ї 
îñîбèñòîñò³ òà åêîíîì³÷íîї â³ääà÷³, íà ï³äñòàâ³ 
àíàë³зó ³ ïðîãíîзó ïðî ê³ëüê³ñòü òà êâàë³ф³êàö³ю 
íåîбх³äíèх åêîíîì³ö³ ïðàö³âíèê³â, íàÿâí³ñòü ó í³é 
ãíó÷êîї ñèñòåìè âèзíà÷åííÿ êâàë³ф³êàö³ї, à òàêîæ 
ìîæëèâ³ñòü зàбåзïå÷åííÿ íàëåæíîãî зâ’ÿзêó âó-
з³â ³з ïîòåíö³éíèìè ðîбîòîäàâöÿìè äëÿ ñâîїх âè-
ïóñêíèê³â, ÿê³ ìîãëè б óñï³шíî êîíêóðóâàòè íà 
ðèíêó ïðàö³, òîìó, щî íå зàâæäè äèïëîìîâàíèé 
ñïåö³àë³ñò ìîæå ïðàöåâëàшòóâàòèñÿ зà îбðàíîю 
ñïåö³àëüí³ñòю, îòðèìóâàòè ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü 
äîхîäó òà íàëåæíèì ÷èíîì ïîзèö³îíóâàòè ñåбå ÿê 
ïåðшîêëàñíîãî фàх³âöÿ.

Пðè÷èíè íèзüêîї åêîíîì³÷íîї òà ñîö³àëüíîї 
â³ääà÷³ â³ä îòðèìàíîї îñâ³òè є íàñòóïíèìè:

- ïî-ïåðшå, ïðîфåñ³éíà ï³äãîòîâêà фàх³âöÿ ó 
ïåâí³é ãàëóз³ ïðîфåñ³éíîї ä³ÿëüíîñò³ íå зàâæäè 
â³äïîâ³äàє ïîòðåбàì òà âèìîãàì ðîбîòîäàâö³â;

- ïî-äðóãå, íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíîãî зàìîâ-
ëåííÿ îбñÿãîâ³ òà ñïåö³àëüíîñòÿì, зàòðåбóâàíèì 
íà ðèíêó ïðàö³, â ðåзóëüòàò³ ÷îãî ñïîñòåð³ãàєòüñÿ 
ïåðåíàñè÷åí³ñòü îäíèìè òà «êàäðîâèé ãîëîä» íà 
³íш³; 

- ïî-òðåòє, âîëîä³ííÿ äèïëîìîì ïðî âèщó îñâ³-
òó ÷è óí³âåðñèòåòñüêèì ñòóïåíåì є ñëàбêèì ³íäè-
êàòîðîì îö³íêè зðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³;

- ïî-÷åòâåðòå, ïðàöåâëàшòóâàííÿ íå зà îбðàíîю 
ñïåö³àëüí³ñòю, â îêðåìèх âèïàäêàх ó ñфåð³ бëèзü-
ê³é äî фàхó;

- ïî-ï’ÿòå, íàÿâí³ñòü äèïëîìó ïðî зàê³í÷åííÿ 
òîãî ÷è ³íшîãî âóзó íå є ïîêàзíèêîì ÿêîñò³ зíàíü 
òà зàòðåбóâàíîñò³ âèïóñêíèêà íà ðèíêó ïðàö³;

- ïî-шîñòå, â Уêðàїí³ íå зàâæäè ñïðàöüîâóє 
ïðèíöèï ïðî òå, щî «âèщà îñâ³òà ïîâèííà зàбåз-
ïå÷óâàòè âèщèé ð³âåíü äîхîäó». 

Пî êîæíîìó ³з öèх ïàðàìåòð³â ïðîéäåìîñÿ 
б³ëüш äåòàëüíî.

Íàéâàæëèâ³шîю óìîâîю ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³÷-
íèх ïð³îðèòåò³â ïåðåхîäó óêðàїíñüêîї åêîíîì³êè 
íà ³ííîâàö³éíèé шëÿх ðîзâèòêó є íàãðîìàäæåííÿ 
òà åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ëюäñüêîãî êàï³òàëó 
âèñîêîї ÿêîñò³, ÿêèé є äæåðåëîì ìàéбóòí³х зàðî-
б³òê³â, ïîë³ïшåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, ðîñòó äîбðîбóòó 
íà îñíîâ³ íàêîïè÷åíîãî зàïàñó зíàíü òà íàâè÷îê. 

Дàíå òâåðäæåííÿ є àêñ³îìîю, ä³єâ³ñòü ÿêîї ìè 
íåîäíîðàзîâî ñïîñòåð³ãàëè з äîñâ³äó ðîзâèíåíèх 
äåðæàâ. Дîðå÷íèì є ïðèêëàä êðàїí П³âäåííî-
Сх³äíîї Àз³ї. Їх зëåò â ³íäåêñ³ ëюäñüêîãî ðîзâè-
òêó ÎÎÍ äàâ зìîãó зä³éñíèòè ïðîðèâ ó ñфåðó âè-
ñîêèх òåхíîëîã³é. Òàì êîæåí âêëàäåíèé â îñâ³òó 
äîëàð îбåðíóâñÿ äåñÿòêàìè äîëàð³â ÂÂП. Сë³äàìè 
«òèãð³â» ³äóòü ²íä³ÿ ³ Êèòàé. Сüîãîäí³ ðîзâèíóò³ 
êðàїíè щîðîêó 10-12% ÂÂП âêëàäàюòü â îñâ³òó. 

Ðåзóëüòàòè âæå ìîæåìî ïîбà÷èòè ó íàшèх ñóñ³-
ä³â. Ðîзâèòîê ³íâåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³ êðà-
їí Бàëò³ї, Пîëüщ³, Чåх³ї åêñïåðòè ïîâ’ÿзóюòü ³з 
зäàòí³ñòю їх ñåðåäíüîї ³ âèщîї шêîëè äèíàì³÷íî 
ðåàãóâàòè íà ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ зì³íè. Â 
Уêðàїí³ ìàє ì³ñöå äåщî ³íшà ñèòóàö³ÿ. Ìîâà éäå 
ïðî äîâîë³ íèзüêó, ó б³ëüшîñò³ âèïàäê³â, ÿê³ñòü 
îñâ³òí³х ïîñëóã, ÿêà ф³êñóєòüñÿ íà фîí³ îäíèх ³з 
íàéб³ëüшèх ó ñâ³ò³ â³äíîñíèх ñóñï³ëüíèх âèòðà-
òàх íà îñâ³òó (7,5-7,6% âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî 
ïðîäóêòó). У 20-é юâ³ëåéí³é Дîïîâ³ä³ з ëюäñüêî-
ãî ðîзâèòêó Пðîãðàìè ðîзâèòêó ÎÎÍ (2010 ð.) зà-
зíà÷àєòüñÿ, щî â Уêðàїí³ ëèшå 38% íàñåëåííÿ 
зàäîâîëåíî îñâ³òíüîю ñèñòåìîю ³ шêîëàìè. Íàòî-
ì³ñòü àíàëîã³÷íèé â³äñîòîê ïîì³òíî âèщèé â óñ³х 
êðàїíàх-ñóñ³äàх Уêðàїíè, íå êàæó÷è âæå ïðî ðîз-
âèíóò³ êðàїíè, íàïðèêëàä, «Âåëèêó ñ³ìêó» (ðèñ. 
1) [3, ñ. 6].
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Ðèñ. 1. Çàäîâîëåí³ñòü îñâ³òíüîþ ñèñòåìîþ
â Óêðàїí³ òà ³íøèõ äåðæàâàõ

Ц³ëêîì ëîã³÷íî ïîñòàє ïèòàííÿ щîäî åфåêòèâ-
íîñò³ бюäæåòíèх àñèãíóâàíü ó ðîзâèòîê îñâ³òíüîї 
ãàëóз³. Òèì б³ëüшå, щî, зà äàíèìè бàãàòüîх àíà-
ë³òè÷íèх òà ³íфîðìàö³éíèх àãåíñòâ, óêðàїíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî, ïî ñóò³, âè÷åðïàëî ìîæëèâîñò³ ïî-
äàëüшîãî зб³ëüшåííÿ â³äíîñíîãî ³íâåñòóâàííÿ â 
îñâ³òó.

Íå ìåíш âàãîìîю ïðîбëåìà ÿêîñò³ óêðàїíñüêîї 
îñâ³òè є ³ äëÿ òèх, хòî ó ðîзâèòîê îñâ³òíüîї ñфåðè 
âêëàäàє ïðèâàòí³ êîшòè, ñïëà÷óю÷è зà íàâ÷àííÿ 
â óí³âåðñèòåòàх, шêîëàх, äèòÿ÷èх äîшê³ëüíèх ³ 
ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íèх íàâ÷àëüíèх зàêëàäàх. Òàê, 
зà äàíèìè Дåðæñòàòó, ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â, ÿê³ íà-
â÷àюòüñÿ ó ÂÍÇ äåðæàâè ²-²² ð³âí³â àêðåäèòàö³ї зà 
êîшòè ф³зè÷íèх îñ³б íà ïî÷àòîê 2011/2012 í.ð., 
ñòàíîâèëà 148 308 îñ³б, à ²²²-²V – 1 150 152 îñ³б [5, 
ñ. 99]. Çðîзóì³ëî, щî äëÿ ö³єї êàòåãîð³ї ïðåäñòàâ-
íèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîíÿòòÿ ÿê³ñíîї 
îñâ³òè íàбóâàє îñîбëèâîãî зíà÷åííÿ.

Çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ Фîíäó «Дåìîêðàòè÷í³ 
³í³ö³àòèâè» ³ì. ². Êó÷åð³âà, 70,5% ðåñïîíäåíò³â 
îö³íююòü ÿê³ñòü âèщîї îñâ³òè â Уêðàїí³ ÿê íèзü-
êó òà ñåðåäíю. Ðåзóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòó-
âàííÿ, ïðîâåäåíîãî ²íñòèòóòîì åêîíîì³êè òà ïðî-
ãíîзóâàííÿ ÍÀÍ Уêðàїíè, ñâ³ä÷àòü: ïîíàä 70% 
ìàéбóòí³х фàх³âö³â â óí³âåðñèòåòàх îïàíîâóюòü 
ïåâíó ñóêóïí³ñòü зíàíü, ìîæóòü їх шàбëîííî зà-
ñòîñîâóâàòè, àëå íå зäàòí³ âèð³шóâàòè íåзíàéîì³ 
äëÿ íèх зàâäàííÿ; 20% âèïóñêíèê³â óêðàїíñüêèх 
âèш³â äóæå ïîãàíî îð³єíòóюòüñÿ â îбðàíèх ïðîфå-
ñ³ÿх ÷åðåз âëàñíó íåäбàë³ñòü ³ íåбàæàííÿ â÷èòèñÿ; 
10% – öå âèïóñêíèêè, ÿê³ äîбðå îâîëîä³ëè ìåòî-
äîì ñàìîíàâ÷àííÿ ³ ñàìîâäîñêîíàëåííÿ [7].

Íèзüêà ÿê³ñòü óêðàїíñüêîї îñâ³òè ñòàє ïðåäìå-
òîì ñåðéîзíîãî зàíåïîêîєííÿ â³ò÷èзíÿíèх ðîбîòî-
äàâö³â. У 2012 ðîö³ зà ³íäåêñîì ãëîбàëüíîї êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ Уêðàїíà ïîñ³ëà 73 ì³ñöå ñåðåä 
144 êðàїí ñâ³òó, ïåðåì³ñòèâшèñü ³з 82 ì³ñöÿ, ÿêå 
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ïîñ³äàëà ó 2011 ðîö³ [2]. Ìàю÷è â³äíîñíî âèñîê³ 
ïîêàзíèêè îхîïëåííÿ ñåðåäíüîю (49-å ì³ñöå) ³ âè-
щîю (10-å ì³ñöå) îñâ³òîю, Уêðàїíà ñèñòåìàòè÷íî 
âòðà÷àє ïîзèö³ї â îö³íêàх ÿêîñò³ îñâ³òè. Пåðåäó-
ñ³ì öå ñòîñóєòüñÿ зàãàëüíîї îö³íêè ÿêîñò³ ñèñòåìè 
îñâ³òè (70-å ì³ñöå, âòðàòà 30 ì³ñöü зà 4 ðîêè), à 
òàêîæ ÿêîñò³ б³зíåñ-îñâ³òè (117-å ì³ñöå). Цå ïîÿñ-
íюєòüñÿ äâîìà ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè: ïî-ïåðшå, 
б³зíåñ íå зàäîâîëåíèé ÿê³ñòю îòðèìàíèх â îñâ³ò-
í³х óñòàíîâàх зíàíü ³ íàâè÷îê ñï³âðîб³òíèê³â; ïî-
äðóãå, ñèñòåìà îñâ³òè ãîòóє фàх³âö³â íå òèх ñïåö³-
àëüíîñòåé, ÿêèх ïîòðåбóє б³зíåñ.

Лèшå ïîëîâèíà âèïóñêíèê³â óêðàїíñüêèх óí³-
âåðñèòåò³â äå-фàêòî зàòðåбóâàíà ðîбîòîäàâöÿìè. 
У 2011 ðîö³ 17274 âèïóñêíèê³â ÂÍÇ зäîбóëè 
îñâ³òó зà íàïðÿìàìè ï³äãîòîâêè «åêîíîì³êà òà 
ï³äïðèєìíèöòâî», 14389 – «ïåäàãîã³÷íà îñâ³òà», 
8939 – «ïðàâî», 6976 – «ìåäèöèíà», íàéíèæ÷è-
ìè ïîêàзíèêàìè хàðàêòåðèзóâàëèñÿ òàê³ íàïðÿìè 
ï³äãîòîâêè ÿê «ìåхàí³êà», «ë³ñîзàãîò³âëÿ òà äå-
ðåâîîбðîбêà», à òàêîæ «зâàðюâàííÿ» òà «âèäàâíè-
÷î-ïîë³ãðàф³÷íà ñïðàâà» [5, ñ. 101]. Ц³ ðîб³òíè÷³ 
ïðîфåñ³ї íå є äóæå ïðèâàбëèâèìè òà ïîïóëÿðíèìè 
ñåðåä ìîëîä³ ÷åðåз íåâèñîêèé ð³âåíü зàðîб³òíîї 
ïëàòè, ïîñò³éí³ зàòðèìêè ó її âèïëàò³, âàæê³ óìî-
âè ïðàö³, щî ñòàюòü ïðè÷èíîю íå ò³ëüêè зâ³ëü-
íåííÿ ïðàö³âíèê³â, à é íåìîæëèâîñò³ зàïîâíåííÿ 
âàêàíñ³é ó ìàéбóòíüîìó.

Íå âèêëю÷åíî, щî óêðàїíñüêà ñèñòåìà îñâ³òè 
óæå âïðèòóë íàбëèзèëàñÿ äî ìåæ³, зà ÿêîї, ÿê öå 
ïðîðîêóє òåîð³ÿ ф³ëüòðà, ìîæå ïî÷àòèñÿ íåâïèí-
íà «ãîíèòâà» зà äèïëîìàìè. У ïåðñïåêòèâ³ öå зà-
ãðîæóє âèíèêíåííÿì ãëèбîêèх ñòðóêòóðíèх äèñ-
бàëàíñ³â íà ðèíêó ïðàö³. Ç îäíîãî бîêó, íåäîñòà÷à 
ïðàö³âíèê³â з íèзüêîю îñâ³òíüîю ï³äãîòîâêîю 
ïðèзâåäå äî ð³зêîãî ï³äâèщåííÿ їхíüîї зàðîб³òíîї 
ïëàòè, àбî äî ë³бåðàë³зàö³ї ì³ãðàö³éíîãî зàêîíî-
äàâñòâà ³ äîïóñêó íà óêðàїíñüêèé ðèíîê ïðàö³ 
зíà÷íèх ìàñ ì³ãðàíò³â. Ç ³íшîãî бîêó, ïîñòóïî-
âà äåâàëüâàö³ÿ âóз³âñüêèх äèïëîì³â ïðèзâåäå äî 
òîãî, щî ïðàö³âíèêàì з âèщîю îñâ³òîю äîâåäåòüñÿ 
ó âåëèêèх ìàñшòàбàх ïåðåì³щàòèñÿ íà ðîбî÷³ ì³ñ-
öÿ, щî íå âèìàãàюòü âèñîêîї êâàë³ф³êàö³ї ³ ÿê³ 
äî öüîãî зàéìàëè ïðàö³âíèêè з íàбàãàòî íèæ÷îю 
фîðìàëüíîю ï³äãîòîâêîю.

Пåðåíàãðîìàäæåííÿ «êàï³òàëó îñâ³òè» òà éîãî 
íàäëèшêîâà ïðîïîзèö³ÿ ñòàюòü ïðè÷èíîю â³ä-
íîñíî íèзüêîю â³ääà÷³ ëюäñüêîãî êàï³òàëó. Сàìå 
òîìó ââàæàєìî, щî ð³âåíü êîíâåðòîâàíîñò³ íàö³-
îíàëüíîї ñèñòåìè îñâ³òè ïîâèíåí âèзíà÷àòèñÿ íå 
ê³ëüê³ñòю ï³äãîòîâëåíèх âóзàìè âèïóñêíèê³â, à 
фàêòè÷íèìè îбñÿãàìè їх ïðàöåâëàшòóâàííÿ зà 
óìîâ âèñîêîї ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè òà зàòðåбóâàíîñò³ 
íà ðèíêó ïðàö³.

Òàê, ÷àñòêà íåïðàöåâëàшòîâàíèх âèïóñêíè-
ê³â âèш³â ó 2012 ðîö³ â Уêðàїí³ ñòàíîâèëà ïîíàä 
17%. Чàñòêà ìîëîäèх ëюäåé, ÿê³ íå ïðàöююòü ³ 
íå â÷àòüñÿ ñòàíîâèòü ìàéæå 19%. У 2012 ðîö³ íà 
îбë³êó ó äåðæàâí³é ñëóæб³ зàéíÿòîñò³ ïåðåбóâà-
ëî 31697 âèïóñêíèê³â âóз³â (äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó 
2011 ðîö³ їх бóëî 55603). Îñê³ëüêè ìîëîä³ ëюäè 
âзàãàë³-òî íåîхî÷å ñòàюòü íà îбë³ê ÿê бåзðîб³òí³, 

ðÿòóю÷èñü ï³äðîб³òêàìè ³ ââàæàю÷è ñåбå «ñàìî-
зàéíÿòèìè», öå äîñèòü âåëèêà öèфðà [8].

Ìàюòü ì³ñöå äâ³ êëю÷îâ³ ïðîбëåìè. Ç îäíîãî 
бîêó, ðîбîòîäàâö³ шóêàюòü äîñâ³ä÷åíèх ïðàö³âíè-
ê³â, à äîñâ³äó ðîбîòè ó ìîëîä³, ÿêà щîéíî зàâåð-
шèëà íàâ÷àííÿ, щå íåìàє. Îòæå, ïîñòàє ïðîбëåìà 
ïåðшîãî ðîбî÷îãî ì³ñöÿ. Ç ³íшîãî бîêó, íà ðèíêó 
ïðàö³ ³ñíóє зíà÷íèé äèñбàëàíñ ì³æ ïîïèòîì òà 
ïðîïîзèö³єю ðîбî÷îї ñèëè: âèïóñê íàâ÷àëüíèìè 
зàêëàäàìè фàх³âö³â з âèщîю îñâ³òîю б³ëüшå í³æ 
óäâ³÷³ ïåðåâèщóє âèïóñê ðîб³òíè÷èх êàäð³â. Сòà-
íîì íà ãðóäåíü 2011 ðîêó â ñåðåäíüîìó ïî Уêðàїí³ 
íà 1 ïîñàäó åêîíîì³ñòà ïðåòåíäóâàëî 40 фàх³âö³â, 
íà ïîñàäó бóхãàëòåðà – 21, юðèñòà – 20. Âîäíî÷àñ 
ïîòðåбà â ë³êàðÿх ñòàíîâèëà 3 îñîбè íà ì³ñöå, â 
åëåêòðîзâàðíèêàх íà àâòîìàòè÷íèх òà íàï³âàâòî-
ìàòè÷íèх ìàшèíàх òà фðåзåðóâàëüíèêàх – 2 îñî-
бè íà ì³ñöå. 

Òàêà ïåðåíàñè÷åí³ñòü êàíäèäàò³â íà îäíå âà-
êàíòíå ì³ñöå âåäå äî зб³ëüшåííÿ ÷èñëà ïðà-
öåâëàшòîâàíèх âèïóñêíèê³â íå зà фàхîì. Òàê, 
зà äàíèìè îïèòóâàííÿ ðåêðóòèíãîâîї êîìïàí³ї 
HeadHunter, ïðîâåäåíå ó 2012 ð., 37,4% ðåñïîí-
äåíò³â ïðàöåâëàшòóâàëèñÿ íå зà ñïåö³àëüí³ñòю, 
25,7% – ó ñфåð³, бëèзüê³é äî зäîбóòîãî фàхó, ³ 
ëèшå 36,6% – бåзïîñåðåäíüî зà íèì [1]. 

Ðîзãëÿíåìî, ÿêèé æå ð³âåíü äîхîäó îòðèìó-
юòü ìîëîä³ äèïëîìîâàí³ ñïåö³àë³ñò³ бåз íàëåæ-
íîãî äîñâ³äó ðîбîòè, äëÿ öüîãî ñêîðèñòàєìîñü 
äàíèìè òàбë. 1. Пîíàä 55% ïðàö³âíèê³â зà îзíà-
÷åíèìè â òàбëèö³ ñïåö³àëüíîñòÿìè ìîëîä³ ëюäè 
ó â³ö³ â³ä 23 äî 29 ðîê³â, 60% з íèх ìàюòü äè-
ïëîì ñïåö³àë³ñòà. Ìojazarplata.com.ua ä³зíàëà-
ñÿ, ÿêó зàðïëàòó (íà ð³ê) îòðèìóюòü â Уêðàїí³ 
ìîëîä³ фàх³âö³ бåз äîñâ³äó ðîбîòè, ³ ïîð³âíÿëà 
її з зàðïëàòàìè âèïóñêíèê³â â Ðîñ³ї, Б³ëîðóñ³ òà 
Êàзàхñòàí³ (òàбë. 1) [6].

Дëÿ ïîð³âíÿííÿ, ñåðåäíÿ ð³÷íà зàðîб³òíà ïëàòà 
âèïóñêíèê³â â єâðîïåéñüêèх äåðæàâàх (зà äàíèìè 
íà бåðåзåíü 2011 ðîêó) ñòàíîâèòü:

• 50 692 доларів США – Іспанія;
• 58 696 доларів США – Бельгія;
• 60 000 доларів США – Франція;
• 64 032 доларів США – Великобританія;
• 78 706 доларів США – Німеччина;
• 91 433 доларів США – Сполучені Штати Аме-

ðèêè.
Íàéб³ëüшà ð³зíèöÿ ó зàðïëàòàх â Уêðàїí³ ì³æ 

äèïëîìîâàíèìè ³ íåäèïëîìîâàíèì фàх³âöÿìè – ó 
ñфåð³ îбñëóãîâóâàííÿ, íà äðóãîìó ì³ñö³ – ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü, íà òðåòüîìó – ñîö³àëüíèé ñåêòîð (ìåäè-
öèíà, îñâ³òà). Сàìà æ íèзüêà â³ääà÷à â ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³.

Âèñîêèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ñòóäåíòà, ÿêèé 
ìàє êîæåí, хòî íàâ÷àєòüñÿ, îòðèìàíèé äèïëîì íå 
ëèшå íå ï³äâèщóє, à, íàâïàêè, ïîíèæóє éîãî – äî 
ñòàòóñó бåзðîб³òíîãî. Ç îäíîãî бîêó, öå ñîö³àëüíà 
ïðîбëåìà, òîбòî äåðæàâà ìàє ìîòèâóâàòè зäîбóòòÿ 
ÿê³ñíîї é äîñòóïíîї îñâ³òè, ïîòð³бíîї äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà, з ³íшîãî, – öå ïðîбëåìà îбîâ’ÿзêó òà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ îñîбè зà зäîбóâàííÿ îñâ³òè òà ñàìîðå-
àë³зàö³ю.

Òàбëèöÿ 1
Ð³÷í³ çàðïëàòè âèïóñêíèê³â â Óêðàїí³ òà êðàїíàõ ÑÍÄ çà ð³çíèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè áåç óðàõóâàííÿ 

áîíóñ³â òà ³íøèõ ïðåì³àëüíèõ ³ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ó äîëàðàõ ÑШÀ

Сïåö³àëüí³ñòü
Уêðàїíà Ðîñ³ÿ Б³ëîðóñü Êàзàхñòàí

÷îë æ³í ÷îë æ³í ÷îë æ³í ÷îë æ³í

1. Ìåíåäæåð з ïðîäàæó 5993 5373 8 832 8 288 2 606 2 503 7 172 5 082

2. ²íæåíåð ³íшîї ñïåö³àëüíîñò³ 4890 4457 6 777 6 349 2 359 2 051 8 009 6 816

3. Бàíê³âñüêèé ñëóæбîâåöü 4838 3525 11 192 10 837 2 726 2 355 6 904 6 768
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Òàêà òåíäåíö³ÿ äîâîë³ ÷àñòî âåäå äî òîãî, щî 
ìîëîäü ïî÷èíàє àêòèâíèé ïîшóê ðîбîòè зà êîð-
äîíîì, äå ñòèêàєòüñÿ з íàñòóïíèìè òðóäíîщàìè. 
Дîâîë³ ãîñòðîю ÿê äëÿ б³ëüшîñò³ äåðæàâ ñâ³òó, 
òàê ³ äëÿ óêðàїíñüêîї ïðàêòèêè є ïðîбëåìà êîí-
âåðòîâàíîñò³ äèïëîм³â ïðî âèщó îñâ³òó. У÷àñòü 
óêðàїíñüêèх âóз³â â Бîëîíñüêîìó ïðîöåñ³ äàє íà-
шîìó ñòóäåíòó ìîæëèâ³ñòü зðîбèòè ñâ³é äèïëîì 
êîíâåðòîâàíèì ³ зðîзóì³ëèì äëÿ зàх³äíèх âè-
êëàäà÷³â ³ äëÿ зàðóб³æíèх ðîбîòîäàâö³â. Îòðè-
ìóю÷è äèïëîì ì³æíàðîäíîãî зðàзêà íàш³ ìîëî-
ä³ ñïåö³àë³ñòè íå зàâæäè ìîæóòü ðîзðàхîâóâàòè 
íà ïåðñïåêòèâó ïðàöåâëàшòóâàííÿ зà êîðäîíîì. 
Àäæå äëÿ òîãî, щîб äîêóìåíòè ïðî êâàë³ф³êà-
ö³ю ñïåöiàëicòà êîòèðóâàëèñÿ ó ò³é ÷è ³íш³é 
êðàїí³, íåîбх³äíà íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèх óãîä íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³. Íà ñüîãîäí³ òàê³ äîìîâëåíîñ-
ò³ Уêðàїíà ìàє ëèшå з äåÿêèìè êðàїíàìè СÍГ 
– Àзåðбàéäæàíîì, Б³ëîðóñ³єю, Â³ðìåí³єю, Êàзàх-
ñòàíîì, Узбåêèñòàíîì, Ðîñ³єю, à òàêîæ з Åñòîí³-
єю, Бîëãàð³єю, Êèòàєì, Ðóìóí³єю, Сëîâà÷÷èíîю 
òà Уãîðщèíîю. Дëÿ ïðàöåâëàшòóâàííÿ íà їх òå-
ðåíàх íå ïîòð³бíî æîäíèх ³íшèх ï³äòâåðäæåíü 

ïðî âèзíàííÿ óêðàїíñüêèх äèïëîì³â, íåìàє ïî-
òðåбè ñêëàäàòè äîäàòêîâ³ ³ñïèòè íà ïðîфïðèäàò-
í³ñòü, äîñòàòíüî ëèшå íàäàòè äîêóìåíò. Àëå äëÿ 
òîãî, щîб âèзíàòè íàш äèïëîì ³ зðîбèòè êàð’єðó 
â Єâðîï³ ÷è ³íшèх êðàїíàх ñâ³òó, íåîбх³äíî ïðî-
éòè ïðîöåñ íîñòðèф³êàö³ї.

Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü. Îòæå, ÿê бà÷èìî, àêöåíòóâàííÿ óâàãè 
íà ïèòàíí³ êîíâåðòîâàíîñò³ íàö³îíàëüíîї îñâ³òíüîї 
ñèñòåìè є ñâîє÷àñíèì òà àêòóàëüíèì. Â³äñóòí³ñòü 
â Уêðàїí³ ÷³òêîї êîðåëÿö³ї ì³æ ð³âíåì îñâ³òè òà 
ð³âíåì äîхîä³â äèïëîìîâàíèх фàх³âö³â íàêëàäàє 
â³äбèòîê íà ìîòèâàö³ю ñòóäåíò³â ïðè зäîбóòò³ âè-
щîї îñâ³òè. Дèïëîì, íà æàëü, ðîзãëÿäàєòüñÿ íå 
ÿê ñâ³ä÷åííÿ ñïðàâæíüîї ïðîфåñ³éíîї êâàë³ф³êà-
ö³ї, à ëèшå ÿê фîðìàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ ð³âíÿ 
îñâ³òè, щî í³âåëює ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ãà-
ðàíòîâàíîãî äîхîäó òà зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî 
ð³âíÿ äîбðîбóòó. Пîäàëüш³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
ñë³ä ïîâ’ÿзàòè з âèзíà÷åííÿì òà îбґðóíòóâàííÿì 
äîäàòêîâèх êðèòåð³їâ ñîö³àëüíîї òà åêîíîì³÷íîї 
åфåêòèâíîñò³ îñâ³òè ³ ðîзðîбêîю ìåòîäèêè їх ðîз-
ðàхóíêó.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè:
1. Гðèщåíêî Г. Щîíàéìåíшå 40% âèïóñêíèê³â óêðàїíñüêèх âèш³â ïðàöююòü íå зà фàхîì [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Г. 

Гðèщåíêî // Гàзåòà «Дзåðêàëî òèæíÿ». – 2012. – Â³ä 31 ñåðïíÿ. – Ðåæèì äîñòóïó : http://tyzhden.ua/News/59003.
2. Çâ³ò ïðî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ðåã³îí³â Уêðàїíè 2012. Íàзóñòð³÷ åêîíîì³÷íîìó зðîñòàííю òà ïðîöâ³òàííю. – Фîíä 

«åфåêòèâíå óïðàâë³ííÿ», 2012. – 208 ñ.
3. Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü ïðî ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó îñâ³òè â Уêðàїí³ / Íàö. àêàä. ïåä. íàóê êðàїíè; зà зàã. ðåä. Â. 

Г. Êðåìåíÿ. – Ê. : Пåä. äóìêà, 2011. – С. 6.
4. Îñâ³òà ÿê ïðåäìåò åêîíîì³÷íîãî äîñë³äæåííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://bibl.com.ua/

ekonomika/45/index.html?page=14.
5. Îñíîâí³ ïîêàзíèêè ä³ÿëüíîñò³ âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â Уêðàїíè íà ïî÷àòîê 2011/12 íàâ÷àëüíîãî ðîêó: Сòàòèñòè÷-

íèé бюëåòåíü. – Ê. : Дåðæàâíà ñëóæбà ñòàòèñòèêè Уêðàїíè, 2012. – 219 ñ.
6. Ðîбîòà âèïóñêíèê³â â Уêðàїí³ îïëà÷óєòüñÿ â äâà ðàзè ìåíшå, í³æ ó Ðîñ³ї òà Êàзàхñòàí³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 

äîñòóïó : http://mojazarplata.com.ua.
7. Шèíêàðóê Â. Шëÿх äî ÿê³ñíîї âèщîї îñâ³òè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Â. Шèíêàðóê // Гàзåòà: Дзåðêàëî òèæíÿ. Уêðàїíà. – 

2013. – № 7 â³ä 22 ëюòîãî. – Ðåæèì äîñòóïó : http://gazeta.dt.ua/EDUCATION/shlyah-do-yakisnoyi-vischoyi-osviti.html.
8. Дåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Уêðàїíè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : www.ukrstat.gov.ua.

Òàòîìыð È. Ë.
Дðîãîбы÷ñêèé ãîñóäàðñòâåííыé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Иâàíà Фðàíêî

ПÐÎБËÅМЫ ÊÎÍÂÅÐÒÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎЙ ÑÈÑÒÅМЫ ÎБÐÀЗÎÂÀÍÈЯ
Â ЭÊÎÍÎМÈЧÅÑÊÈЙ È ÑÎÖÈÀËÜÍЫЙ ÊÀПÈÒÀË

Ðåçþìå
Â ñòàòüå îïðåäåëåíы ïðîбëåìы, êîòîðыå ïðåïÿòñòâóюò êîíâåðòàöèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìы îбðàзîâàíèÿ 
â эêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíыé êàïèòàë. Îбîñíîâàíы ïðè÷èíы íèзêîé эêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îò-
äà÷è îò ïîëó÷åííîãî îбðàзîâàíèÿ.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: êîíâåðòèðîâàííîñòü ñèñòåìы îбðàзîâàíèÿ, эêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíыé êàïèòàë, êîí-
âåðòèðîâàííîñòü äèïëîìîâ, î âыñшåì îбðàзîâàíèè.

Tatomur I. L.
Drohobych Pedagogical University named after Ivan Franko

PROBLEMS OF CONVERTIBILITY OF NATIONAL SYSTEM OF EDUCATION
ARE IN ECONOMIC AND SOCIAL CAPITAL

Summary
In the article certainly problems which hinder converting national system of education in an economic and 
social capital. Grounded reasons of low economic and social return from trimanoy education.
Key words: convertibility of the system of education, economic and social capital, convertibility of diplomas, 
is about higher education.


