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ПÎË²ÒÈÊÀ ÄÅÐÅÃÓËЮÂÀÍÍЯ ÅÊÎÍÎМ²ÊÈ 
Â ÑФÅÐ² Ë²ÖÅÍЗÓÂÀÍÍЯ ² ÒÅХÍ²ЧÍÎÃÎ ÐÅÃÓËЮÂÀÍÍЯ

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè бåзïîñåðåäíüî зàëåæèòü â³ä зäàòíîñò³ äåðæàâè ñфîðìó-
âàòè ïðîзîðå, ìàêñèìàëüíî ñïðîщåíå äëÿ ñóб’єêò³â âïëèâó, îäíàê åфåêòèâíå з òî÷êè зîðó зàхèñòó ïðàâ, 
зàêîííèх ³íòåðåñ³â, æèòòÿ òà зäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, збåðåæåííÿ åêîëîã³ї, зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè êðàїíè, ðåãó-
ëÿòîðíå ñåðåäîâèщå. Íà îñíîâ³ äàíèх ì³æíàðîäíîї ñòàòèñòèêè äîâåäåíà íàÿâí³ñòü ïîзèòèâíîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî åфåêòó â³ä âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè äåðåãóëюâàííÿ â ð³зíèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè. Шëÿхîì 
ñï³âñòàâëåííÿ зíà÷åíü îêðåìèх ïîêàзíèê³â ðåãóëÿòîðíîї ïîë³òèêè âèзíà÷åíî, щî â ðîзâèíåíèх êðàїíàх 
ð³âåíü ðåãóëÿòîðíîãî íàâàíòàæåííÿ íà б³зíåñ є ñóòòєâî íèæ÷èì, í³æ â êðàїíàх з íèзüêèì òà ñåðåäí³ì äî-
хîäîì. Пðîàíàë³зîâàí³ îñòàíí³ òåíäåíö³ї ðîзâèòêó ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèщà òà â³äзíà÷åíî, щî â 2013 ð. 
â³äбóëîñü ñóòòєâå ïîêðàщåííÿ ïðîф³ëю Уêðàїíè зà ³íäèêàòîðàìè ëåãêîñò³ б³зíåñó, ïåðåäóñ³ì зà òàêèìè íà-
ïðÿìàìè, ÿê: îòðèìàííÿ äîзâîë³â íà бóä³âíèöòâî, ðåєñòðàö³ÿ âëàñíîñò³ òà êðåäèòóâàííÿ. Âèзíà÷åí³ бàзîâ³ 
зàñàäè фóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èзíÿíèх ñèñòåì ë³öåíзóâàííÿ òà òåхí³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³, âèä³ëåíî їх îñíîâí³ íåäîë³êè ïîð³âíÿíî з ðîзâèíåíèìè êðàїíàìè òà óзàãàëüíåíî ïðîбëåìè їх 
ïîäîëàííÿ ó êîíòåêñò³ зä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíîї ðåфîðìè. Ç ìåòîю ñòâîðåííÿ â Уêðàїí³ ³íñòèòóö³éíîãî 
ñåðåäîâèщà, ñïðèÿòëèâîãî äëÿ б³зíåñó òà бåзïå÷íîãî äëÿ ñïîæèâà÷à, îбґðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü зàñòîñó-
âàííÿ ñèñòåìè SMART-ïðèíöèï³â, ÿê³ ïåðåäбà÷àюòü, щî ïîë³òèêà äåðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè ïîâèííà 
зä³éñíюâàòèñÿ íà зàñàäàх íàëàãîäæåíîñò³, êîðèñíîñò³, àäàïòèâíîñò³, àêòóàëüíîñò³ òà ïðîзîðîñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè, ïîë³òèêà äåðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè, ë³öåíзóâàííÿ, 
òåхí³÷íå ðåãóëюâàííÿ, ðåãóëÿòîðíà ðåфîðìà, SMART-ïðèíöèïè ïîë³òèêè äåðåãóëюâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Пðàãíåííÿ Уêðàїíè 
³íòåãðóâàòèñÿ ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó, зîêðåìà єâ-
ðîïåéñüêó, ïîòðåбóє, з îäíîãî бîêó, ãàðìîí³зàö³ї 
ñèñòåì ë³öåíзóâàííÿ é òåхí³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ з 
â³äïîâ³äíèìè ñèñòåìàìè êðàїí – ÷ëåí³â Єâðîïåé-
ñüêîãî Сîюзó íà îñíîâ³ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèх 
äåðåãóëÿòîðíèх ðåфîðì, à, з ³íшîãî, зàñòîñóâàííÿ 
êðàщèх зäîбóòê³â ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó â ñфåð³ 
äîзâ³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³, ñòàíäàðòèзàö³ї, òåхí³÷íîї 
ðåãëàìåíòàö³ї, ïðîöåäóð îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ òà 
ðèíêîâîãî íàãëÿäó, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ð³âíîö³ííî-
ìó зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîìó îбì³íó, ï³äâèщåííю 
ÿêîñò³ íà âñ³х ð³âíÿх âèðîбíèöòâà ³ òîðã³âë³ зàäëÿ 
зàäîâîëåííÿ âèìîã ñïîæèâà÷³â, íàä³éíîãî зàхèñ-
òó їхíüîãî æèòòÿ, зäîðîâ’ÿ, ñòâîðåííÿ бåзïå÷íèх 
óìîâ ïðàö³ òà збåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Íå-
зâàæàю÷è íà òîé фàêò, щî àêòèâí³ íàóêîâ³ äèñêóñ³ї 
ñòîñîâíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèх зàñàä ïðîâåäåí-
íÿ äåðæàâîю ïîì³ðêîâàíîї ðåãóëÿòîðíîї ïîë³òèêè 
âåäóòüñÿ â³ò÷èзíÿíèìè äîñë³äíèêàìè з 90-х ðîê³â 
ХХ ñò., êîëè ïî÷àëàñÿ ðåàë³зàö³ÿ ðåãóëÿòîðíîї ðå-
фîðìè, ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî åêîíîì³÷íèé зì³ñò 
ïîë³òèêè äåðåãóëюâàííÿ äîïîêè íå ñфîðìîâàíî. Сå-
ðåä îñòàíí³х ïóбë³êàö³é ìîæíà â³äì³òèòè íàñòóïí³: 
îбґðóíòóâàííÿ íåîбх³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ â Уêðà-
їí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëюâàííÿ, ïîбóäîâàíîãî 
íà ïðèíöèïàх ë³бåðàë³зìó òà ñîö³àë-äåìîêðàòèзìó, 
Â. Сèìîíåíêà [7]; àíàë³з ïðîбëåì ðåàë³зàö³ї äåð-

æàâíîї ïîë³òèêè äåðåãóëюâàííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ òà âèä³ëåííÿ àêòóàëüíèх íàïðÿì³â ðîз-
âèòêó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîї ä³ÿëüíîñò³, â òîìó 
÷èñë³ äîö³ëüí³ñòü зàïðîâàäæåííÿ єäèíîãî ïîðÿäêó 
ë³öåíзóâàííÿ ïðè збåðåæåíí³ ñïåöèф³êè ë³öåíзó-
âàííÿ îêðåìèх âèä³â ä³ÿëüíîñò³ Î.Ì. Сàфðîíîâîї 
[6]; êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî òà îð-
ãàí³зàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ðåфîðìè äåðåãóëюâàí-
íÿ â Уêðàїí³, âèзíà÷åííÿ її ïîзèòèâíèх òà íåãà-
òèâíèх ðåзóëüòàò³â, ïðîâåäåíå êîëåêòèâîì àâòîð³â 
Î.Â. Л³òâ³íîâèì, Í.Ì. Л³òâ³íîâîю, Í.Â. Сòàäí³é-
÷óêîì òà ³í. [5]. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Пðîòå зàëèшàюòüñÿ íåäîñòàòíüî 
ðîзðîбëåíèìè ïèòàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ åêîíîì³÷íîìó 
îбґðóíòóâàííю â³äïîâ³äíèх íàïðÿì³â ïðîâåäåííÿ 
ïîë³òèêè äåðåãóëюâàííÿ â ñфåð³ ë³öåíзóâàííÿ òà 
òåхí³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ, щî íå ò³ëüêè óñêëàäíює 
âèðîбëåííÿ êîíêðåòíèх ïðîöåäóð, à é ïåðåшêîäæàє 
фîðìóâàííю åфåêòèâíèх ³íñòèòóò³â ðàö³îíàëüíîãî 
ðåãóëюâàííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³. 

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю äàíîãî äîñë³äæåí-
íÿ є âèзíà÷åííÿ ïðîбëåì ó ñфåð³ ë³öåíзóâàííÿ òà 
òåхí³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ â Уêðàїí³ òà âèä³ëåííÿ íà 
ö³é îñíîâ³ бàзîâèх ïðèíöèï³â ðåàë³зàö³ї ïîë³òèêè 
äåðåãóëюâàííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Пî÷èíàю÷è з 
50-х ðîê³â ХХ ñò. ñèñòåìíå äåðæàâíå ðåãóëю-
âàííÿ âèñòóïàє ïîñò³éíî ä³ю÷îю êîìïîíåíòîю 
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ðèíêîâîї åêîíîì³êè â óñ³х öèâ³ë³зîâàíèх êðàї-
íàх ñâ³òó. Гîëîâíîю ìåòîю âòðó÷àííÿ äåðæàâè 
â åêîíîì³÷íå æèòòÿ є äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîї 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ íàö³îíàëü-
íîї åêîíîì³êè íà îñíîâ³ îïòèìàëüíîãî ïîєäíàííÿ 
ðèíêîâèх ³ äåðæàâíèх ðåãóëÿòîð³â. Îäíàê âïðî-
âàäæåííÿ íàäì³ðíèх ðåãóëÿòîðíèх ïðàâèë, íå-
âèïðàâäàíèх з òî÷êè зîðó íåîбх³äíîñò³ óñóíåííÿ 
âàä ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëюâàííÿ, òÿãíå зà ñîбîю 
ö³ëó íèзêó íåãàòèâíèх ïîб³÷íèх íàñë³äê³â, зî-
êðåìà: óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóð îðãàí³зàö³ї òà âå-
äåííÿ б³зíåñó зíèæóє ìîòèâàö³ю äî ïðàêòè÷íîї 
ðåàë³зàö³ї ³ííîâàö³éíèх, òâîð÷èх ï³äïðèєìíèöü-
êèх ³äåé; шòó÷íå âñòàíîâëåííÿ íèæíüîї ìåæ³ 
îïëàòè ïðàö³ â óìîâàх, êîëè зàðîб³òêè зðîñòàюòü 
шâèäшå, í³æ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, ïðèзâîäèòü 
äî «ïåðåâèðîбíèöòâà» òðóäîâèх ðåñóðñ³â òà зðîñ-
òàííÿ бåзðîб³òòÿ; ïåðåâèщåííÿ ìåæ³ îïòèìàëüíîї 
ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ñêëàäíèх 
³ âèòðàòíèх зà ÷àñîì ïðîöåäóð îïîäàòêóâàííÿ 
îбóìîâëює âèâåäåííÿ ó «ò³íü» îêðåìèх îïåðàö³é, 
à ïîò³ì ³ ïåðåх³ä зíà÷íîї ÷àñòèíè б³зíåñó ó íå-
фîðìàëüíèé ñåêòîð; âèñîêèé ð³âåíü бюðîêðàò³ї 
â³äâîë³êàє ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè ï³äïðèєìñòâ íà âè-
ð³шåííÿ фîðìàëüíèх ïèòàíü ó ñфåð³ âèðîбíè÷îї, 
êîìåðö³éíîї, ф³íàíñîâî-êðåäèòíîї, ³íâåñòèö³éíîї 
òà ³í. ä³ÿëüíîñò³, щî, â ñâîю ÷åðãó, ñòâîðює ñò³é-
êó óñåïðîíèêàю÷ó êîðóïö³ю.

Уñâ³äîìëåííÿ öèх ïðîбëåì ïðèзâåëî â 70-х ðî-
êàх ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ äî зàïî÷àòêóâàííÿ ïîë³òè-
êè äåðåãóëюâàííÿ â бàãàòüîх ãàëóзÿх åêîíîì³êè ó 
СШÀ, Âåëèêîбðèòàí³ї òà êðàїíàх êîíòèíåíòàëüíîї 
Єâðîïè. Ðåзóëüòàòîì ðåãóëÿòîðíîї ðåфîðìè ñòàëî 
äîñÿãíåííÿ ïîì³òíîãî ïîзèòèâíîãî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî åфåêòó, ÿêèé â³äîбðàзèâñÿ, зîêðåìà, 
ó зíèæåíí³ òàðèф³â íà ïàñàæèðñüê³ òà âàíòàæí³ 
ïåðåâåзåííÿ ïîâ³òðÿíîãî ³ íàзåìíîãî òðàíñïîðòó, 
зìåíшåíí³ ñïîæèâ÷èх ö³í íà ïîñòà÷àííÿ ïðèðîä-
íîãî ãàзó, зðîñòàíí³ â³äñîòê³â зà äåïîзèòàìè ³ ò. 
ï. (òàбë. 1).

Òàбëèöÿ 1
Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ åфåêòè â³ä ïðîâàäæåííÿ 

ïîë³òèêè äåðåãóëþâàííÿ â ÑШÀ
Гàëóзü åêîíî-
ì³êè

Ìàñшòàб îхîïëåííÿ 
ïîë³òèêîю äåðåãó-
ëюâàííÿ

Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé åфåêò

Àâ³àòðàíñïîðò Пîâíå îхîïëåííÿ Çíèæåííÿ âàðòîñò³ 
ïàñàæèðñüêèх àâ³à-
ïåðåâåзåíü íà 33% 

Àâòîìîб³ëüí³ 
âàíòàæîïåðå-
âåзåííÿ 

Пîâíå îхîïëåííÿ Çíèæåííÿ òàðèф³â 
âàíòàæîïåðåâåзåíü 
íà 35-75%

Çàë³зíè÷í³ 
ïåðåâåзåííÿ

Чàñòêîâå: збåðåæåí-
íÿ ö³í «ï³äëîãè» òà 
«ñòåë³» íà ìîíîïî-
ë³зîâàíèх ìàðш-
ðóòàх

Çíèæåííÿ òàðèф³â 
íà ïåðåâåзåííÿ 
б³ëüш í³æ íà 50%

Âèðîбíèöòâî 
òà ðîзïîä³ë 
ïðèðîäíîãî 
ãàзó

Чàñòêîâå: ïðîöåñ 
ðîзïîä³ëó ðåãóëю-
єòüñÿ äåðæàâîю

Çíèæåííÿ ñïîæèâ-
÷èх ö³í íà 30%

Òåëåêîìóí³-
êàö³ї

Чàñòêîâå: ðåãóëю-
âàííю ï³äëÿãàюòü 
ì³ñöåâ³ òàðèфè òà 
ïîðÿäîê ì³æäåð-
æàâíîãî äîñòóïó äî 
ìåðåæ 

Çíèæåííÿ âàðòîñ-
ò³ ì³æíàðîäíîãî 
зâ’ÿзêó б³ëüш í³æ 
íà 50%

Бàíê³âñüê³ 
ïîñëóãè

Чàñòêîâå: äåðåãó-
ëюâàííÿ òàðèф³â 
íà îбñëóãîâóâàííÿ 
òà ë³бåðàë³зàö³ÿ 
âх³äíèх бàð’єð³â 

П³äâèщåííÿ ïðî-
öåíòíèх ñòàâîê зà 
äåïîзèòàìè; ïî-
êðàщåííÿ ïðîäóê-
òèâíîñò³ бàíê³âñüêîї 
ñèñòåìè

(ñêëàäåíî çà äàíèмè [10])

Íà ïî÷àòîê ХХ² ñò. â б³ëüшîñò³ êðàїí з âèñî-
êèì ð³âíåì äîхîäó ðåãóëÿòîðíå íàâàíòàæåííÿ íà 
б³зíåñ â ÷àñòèí³ ñòâîðåííÿ ï³äïðèєìñòâà, îòðèìàí-
íÿ êðåäèòó, зàбåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äîãîâîð³â òà 
ðåãóëюâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿзàíèх з íàéìàííÿì 
ïðàö³âíèê³â ñòàëî ïîì³òíî íèæ÷èì, í³æ â êðàїíàх 
з íèзüêèì òà ñåðåäí³ì äîхîäîì (ðèñ. 1). Êð³ì òîãî, 
ðîзâèíåí³ êðàїíè є íàéб³ëüш íàбëèæåíèìè äî òàê 
зâàíîãî «ïåðåäîâîãî ðóбåæó» (àбñîëюòíîãî ïîêàз-
íèêà åфåêòèâíîñò³ ðåãóëюâàííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³) зà б³ëüш³ñòю ³íäèêàòîð³â ëåãêîñò³ âå-
äåííÿ б³зíåñó. 
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Ðèñ. 1. Çíà÷åííÿ îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ðåãóëÿòîðíîї 
ïîë³òèêè â êðàїíàõ ç ð³çíèì ð³âíåì äîõîäó

(ñêëàäåíî çà äàíèмè [11, ñ. 13])

Ðåфîðìóâàííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèщà шëÿ-
хîì ïîшóêó бàëàíñó ì³æ «ïðàâèëàìè ãðè», щî 
âñòàíîâëює äåðæàâà òà ðèíêîâèìè âàæåëÿìè 
ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè, îñîбëèâî àê-
òóàëüíî äëÿ êðàїí, êîòð³ ìàюòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíó ñïàäщèíó. Уêðàїíà âæå òðèâàëèé 
÷àñ ðóхàєòüñÿ шëÿхîì äåðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè, 
ïîñòóïîâî зì³íюю÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, 
âèìîãè é ñòàíäàðòè, зä³éñíюю÷³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ðåîðãàí³зàö³ї, фîðìóю÷è íîâó ñèñòåìó ìîòèâàö³ї 
îðãàí³â âëàäè.

Яêщî зà ïåð³îä 2005-2012 ðð. ñòàëèх ïîзèòèâ-
íèх зðóшåíü â äàíîìó íàïðÿìó íå ñïîñòåð³ãàëîñü, 
òî â 2013 ð. Уêðàїíà ïåðåì³ñòèëàñÿ з 140 äî 112 
ì³ñöÿ ñåðåä 189 êðàїí ñâ³òó, ïðîâ³âшè ðåфîðìè 
ó 8 з 10 îбëàñòåé, ÿê³ îö³íююòüñÿ äîñë³äæåííÿì 
Doing Business (òàбë. 2). Cåðåä íèх:

ñïðîщåííÿ ïðîöåäóðè ñòâîðåííÿ ï³äïðèєìñòâà зà 
ðàхóíîê ñêàñóâàííÿ îêðåìîї ïðîöåäóðè ðåєñòðàö³ї â 
îðãàíàх äåðæàâíîї ñòàòèñòèêè ³ ïëàòè зà âзÿòòÿ íà 
îбë³ê ÿê ïëàòíèêà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü;

ñïðîщåííÿ ïðîöåäóðè âèäà÷³ äîзâîë³â íà бó-
ä³âíèöòâî шëÿхîì ââåäåííÿ äîзâ³ëüíîї ñèñòåìè 
з óðàхóâàííÿì ð³âíÿ ðèзèê³â, ÿêà óäîñêîíàëèëà 
ïîðÿäîê âèäà÷³ äîзâîë³â äëÿ бóä³âíèöòâà ïðîñòèх 
бóä³âåëü з ìåíшîю ê³ëüê³ñòю фàêòîð³â ðèзèêó; 

зàïðîâàäæåííÿ б³ëüш ïðîзîðèх òà зðó÷íèх 
ïðîöåäóð ðåєñòðàö³ї ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóхîìå 
ìàéíî íà îñíîâ³ âíåñåííÿ ïîïðàâêè äî Çàêîíó 
«Пðî âëàñí³ñòü»;

ñêîðî÷åííÿ ÷àñó, íåîбх³äíîãî äëÿ âèêîíàííÿ 
âèìîã ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà âíàñë³äîê ââå-
äåííÿ б³ëüш ïðîñòèх фîðì ïîäàòêó íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü òà єäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó; 

ðîзшèðåííÿ íàÿâíîї ³íфîðìàö³ї, щî збèðàєòüñÿ 
óêðàїíñüêèì бюðî êðåäèòíèх ³ñòîð³é;

ñêîðî÷åííÿ ÷àñó íà îфîðìëåííÿ åêñïîðòíèх òà 
³ìïîðòíèх îïåðàö³é зàâäÿêè ðåàë³зàö³ї ïîëîæåíü 
íîâîãî Ìèòíîãî êîäåêñó;

ñïðîщåííÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî 
бàíêðóòñòâî íà îñíîâ³ ïîïðàâîê, âíåñåíèх äî Çà-
êîíó «Пðî бàíêðóòñòâî». 
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êó ê³ëüê³ñòü ïðîбëåì, îñê³ëüêè ïîòðåбóâàëî äî-
äàòêîâèх óòî÷íåíü, зîêðåìà: íåîбх³äíîãî ïåðåë³êó 
äîêóìåíò³â äëÿ ïîäàííÿ íà îòðèìàííÿ ë³öåíз³é, 
âèêîíàííÿ ïåâíèх óìîâ, ïåðåë³êó îðãàí³â ë³öåíзó-
âàííÿ ³ ò. ï. [4].

Îêð³ì òîãî, ÿê â³äзíà÷àє êîëåêòèâ àâòîð³â Íà-
ö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèх äîñë³äæåíü 
íà ÷îë³ з Д. Лÿï³íèì, â³ò÷èзíÿíå зàêîíîäàâñòâî, 
щî âèзíà÷àє зàñàäè ë³öåíзóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³, â³äð³зíÿєòüñÿ ñóòòєâèì ð³âíåì íåñòà-
б³ëüíîñò³. Îäí³єю ³з ïðè÷èí ïîä³бíîї ì³íëèâîñò³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè є, зîêðåìà, ïîë³òè÷íà 
зààíãàæîâàí³ñòü îðãàí³â âëàäè, ÿêà ïðîÿâëÿєòüñÿ 
ó ëîб³юâàíí³ ïðîöåñó ðåãëàìåíòóâàííÿ âèä³â ä³-
ÿëüíîñò³, щî ï³äëÿãàюòü ë³öåíзóâàííю. Íàñë³äêà-
ìè òàêîї ïðàêòèêè є ðóéíóâàííÿ ö³ë³ñíîñò³ фóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ë³öåíзóâàííÿ â Уêðàїí³, à 
òàêîæ ñòâîðåííÿ ïåðåшêîä íà шëÿхó ïðîâåäåííÿ 
âèâàæåíîї äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó ö³é ñфåð³ [8].

Яê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ïîêàзíèêè âàðòîñò³ 
îòðèìàííÿ äîзâîëó íà бóä³âíèöòâî, ÿêà âêëю÷àє 
îòðèìàííÿ âñ³х íåîбх³äíèх óзãîäæåíü, ë³öåíз³é, 
ñåðòèф³êàò³â ³ ò. ä., â Уêðàїí³ òà êðàїíàх ÎÅСÐ 
(ðèñ. 2). Â Уêðàїí³ öåé ïîêàзíèê ñòàíîâèòü 607,1% 
â³ä зíà÷åííÿ ñåðåäíüîãî äîхîäó íà äóшó íàñåëåí-
íÿ, щî íå ëèшå зíà÷íî б³ëüшå, í³æ â êðàїíàх з 
âèñîêèì ð³âíåì ðîзâèòêó (84,1% â³ä ñåðåäíüîãî 

äîхîäó), à é ïåðåâèщóє àíàëîã³÷í³ ïîêàз-
íèêè â Ðîñ³ї (89%), Б³ëîðóñ³ (21,3%), Êà-
зàхñòàí³ (87,3%), Êèðãèзñòàí³ (128,7%). 

Дîñâ³ä бàãàòüîх êðàїí ñâ³òó ñâ³ä÷èòü, 
щî зàбåзïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü êîíòð-
îëю зà бåзïåêîю òîâàð³â òà ïîñëóã äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâî íàâ³òü бåз âèêî-
ðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòó ë³öåíзóâàííÿ. 
Íàïðèêëàä, ó Пîëüщ³ îф³ö³éí³ ë³öåíз³ї 
âèìàãàюòüñÿ ëèшå ïðè зä³éñíåíí³ òà-
êèх âèíÿòêîâèх з òî÷êè зîðó ñóñï³ëü-
íèх ³íòåðåñ³â âèä³â ä³ÿëüíîñò³: 1) ïîшóê 
³ ðîзðîбêà ðîäîâèщ êîðèñíèх êîïàëèí, 
їх âèäîбóòîê òà â³äêðèòå збåð³ãàííÿ, 
збåð³ãàííÿ â³äхîä³â ó ã³ðíè÷èх ïîðîäàх, 
ó òîìó ÷èñë³ – ó ï³äзåìíèх шàхòàх; 2) 
âèðîбíèöòâî òà збóò âèбóхîíåбåзïå÷íèх 
ðå÷îâèí, збðîї ³ бîєïðèïàñ³â, à òàêîæ 
ïðîäóêò³â ³ òåхíîëîã³é äëÿ â³éñüêîâèх 
àбî ïîë³öåéñüêèх ö³ëåé; 3) âèðîбíèöòâî, 
ïåðåðîбêà, збåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàí-

Íå äèâëÿ÷èñü íà äîñÿãíóò³ ðåзóëüòàòè, Уêðàї-
íà ïðîäîâæóє âхîäèòè äî ãðóïè êðàїí з ïåðåâàæ-
íî íåâ³ëüíîю åêîíîì³êîю з ïîêàзíèêîì ñâîбîäè 
б³зíåñó 59,8% [21]. Пðîбëåìíèìè ì³ñöÿìè зàëè-
шàюòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿзàí³ з ë³öåíзóâàííÿì òà 
òåхí³÷íèì ðåãóëюâàííÿì ïåâíèх âèä³â ä³ÿëüíîñò³, 
òîâàð³â, ðîб³ò, ïîñëóã.

Òåðì³í «ë³öåíзóâàííÿ» íà òåðèòîð³ї Уêðàї-
íè бóëî ââåäåíî ó 1991 ð. з ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 
Уêðàїíè «Пðî ï³äïðèєìíèöòâî» [2], ÿêèì бóëî 
ïåðåäбà÷åíî ë³öåíзóâàííÿ 12 âèä³â ä³ÿëüíîñò³, â 
îñíîâíîìó ïîâ’ÿзàíèх з îб³ãîì íàðêîòè÷íèх ðå-
÷îâèí, ðàêåòíîю ãàëóззю, êðèì³íàë³ñòè÷íîю àбî 
ñóäîâî-ïñèх³àòðè÷íîю ä³ÿëüí³ñòю. Ç ïðèéíÿòòÿì 
Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ë³öåíзóâàííÿ ïåâíèх âèä³â 
ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³» [1] ïåðåë³ê ñóб’єêò³â 
ãîñïîäàðюâàííÿ, зîбîâ’ÿзàíèх îäåðæóâàòè ë³öåí-
з³ї íà ïðàâî зä³éñíåííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëü-
íîñò³, зíà÷íî ðîзшèðèâñÿ ³ ñêëàâ ïîíàä ñ³ìäåñÿò. 
Чèííîю ðåäàêö³єю äàíîãî зàêîíó ë³öåíзóâàííю 
ï³äëÿãàє 59 âèä³â ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ âèäè 
ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³, щî ìîæóòü ñòàíî-
âèòè ïðÿìó òà ÿâíó íåбåзïåêó äëÿ зàхèñòó ïðàâ, 
зàêîííèх ³íòåðåñ³â, æèòòÿ òà зäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, 
зàхèñòó íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà 
òà зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè äåðæàâè. Îäíàê ðîзшè-
ðåííÿ êîëà îб’єêò³â ë³öåíзóâàííÿ ñòâîðèëî âåëè-

Òàбëèöÿ 2
Ðåéòèíã Óêðàїíè çà ³íäèêàòîðàìè ëåãêîñò³ âåäåííÿ á³çíåñó ó 2005-2013 ðð.

²íäèêàòîðè
Ðîêè

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Лåãê³ñòü âåäåííÿ б³зíåñó 124 128 139 145 142 145 152 140 112

Ðåєñòðàö³ÿ ï³äïðèєìñòâ í.ä. í.ä. 101 128 134 118 112 50 47

Îòðèìàííÿ äîзâîë³â íà 
бóä³âíèöòâî í.ä. í.ä. 174 179 181 179 180 186 41

П³äêëю÷åííÿ äî ñèñòåìè 
åëåêòðîïîñòà÷àííÿ í.ä. í.ä. í.ä. í.ä. í.ä. í.ä. 169 170 172

Ðåєñòðàö³ÿ âëàñíîñò³ í.ä. í.ä. 138 140 141 164 166 158 97

Êðåäèòóâàííÿ í.ä. í.ä. 68 28 30 32 24 24 13

Çàхèñò ³íâåñòîð³â í.ä. í.ä. 141 142 109 109 111 127 128

Îïîäàòêóâàííÿ í.ä. í.ä. 177 180 181 181 181 168 164

Ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ í.ä. í.ä. 120 131 139 139 140 148 148

Çàбåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
êîíòðàêò³â í.ä. í.ä. 46 49 43 43 44 45 45

Ðîзâ’ÿзàííÿ íåïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ í.ä. í.ä. 140 143 145 150 156 157 162

(ñêëàäåíî çà äàíèмè [12-20])
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íÿ, ðîзïîä³ë ³ збóò åíåðãîíîñ³їâ; 4) зàхèñò ëюäåé ³ 
ìàéíà; 5) òðàíñëÿö³ÿ ðàä³î- é òåëåïðîãðàì; 6) àâ³à-
ïåðåâåзåííÿ. Â ðàз³, ÿêщî ñóб’єêò ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ бàæàє ïðàöюâàòè â ãàëóз³, ÿêà âхîäèòü 
äî öüîãî ïåðåë³êó, â³í ïîâèíåí бóòè âêëю÷åíèé äî 
ðåєñòðó ðåãóëüîâàíèх ï³äïðèєìñòâ. П³äñòàâîю äëÿ 
âíåñåííÿ äî òàêîãî ðåєñòðó є äîâ³äêà, êîòðà ï³ä-
òâåðäæóє äîòðèìàííÿ ñóб’єêòîì ãîñïîäàðюâàííÿ 
â³äïîâ³äíèх âèìîã ÷èííîãî зàêîíîäàâñòâà. Â òà-
êèх âèïàäêàх ë³öåíз³ÿ ÿê îêðåìèé äîêóìåíò íå 
âèìàãàєòüñÿ [3, ñ. 40].

Хî÷à ó фàхîâèх êîëàх Уêðàїíè ÷³òêî âèä³ëåí³ 
ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ë³-
öåíзóâàííÿ, à ñàìå: «ïîäàëüшå ñóòòєâå ñêîðî÷åí-
íÿ ÷èñëà âèä³â ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³, щî ï³ä-
ëÿãàюòü ë³öåíзóâàííю, ³ àêòèâí³шå âèêîðèñòàííÿ 
äëÿ їх äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ³íшèх ³íñòðóìåí-
ò³â äåðæàâíîї ïîë³òèêè; óí³ф³êàö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèх ïðîöåäóð ë³öåíзóâàííÿ ó ð³зíèх зàêîíàх, 
щî ðåãóëююòü ñèñòåìó ë³öåíзóâàííÿ; зàêð³ïëåííÿ 
íîðì Íàö³îíàëüíîãî êëàñèф³êàòîðà âèä³â åêîíî-
ì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ (ÊÂÅД) íà ð³âí³ зàêîíó» [8], їх 
ïðàêòè÷íà ðåàë³зàö³ÿ ãàëüìóєòüñÿ íåäîñòàòíüî äè-
íàì³÷íèì ñêîðî÷åííÿì ë³öåíзîâàíèх âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêå ïîäåêóäè íîñèòü ³ì³òàö³éíèé хàðàêòåð; 
бåзñèñòåìí³ñòю зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà ðåфîðìó-
âàííÿ â³ò÷èзíÿíîї ñфåðè ë³öåíзóâàííÿ; íåäîâåäå-
í³ñòю äî зàêîíîäàâ÷îãî ð³âíÿ зàêð³ïëåííÿ òåðì³íó 
«âèä ä³ÿëüíîñò³», êîòðèé є êëю÷îâèì äëÿ íîð-
ìàëüíîãî фóíêö³îíóâàííÿ ë³öåíз³éíîї ñèñòåìè. 

Сòîñîâíî òåхí³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè 
òðåбà ï³äêðåñëèòè, щî âîíî є âàæëèâèì ³íñòðó-
ìåíòîì ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè, íåîбх³äíèì äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðè-
єìñòâ, ³íòåãðàö³ї êðàїíè ó ì³æíàðîäíó òîðã³âëю, 
зàхèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Сèñòåìà òåхí³÷íîãî ðå-
ãóëюâàííÿ Уêðàїíè ïîбóäîâàíà íà ïîïåðåäí³é ðà-
äÿíñüê³é ñèñòåì³, ³ ñóòòєâî â³äð³зíÿєòüñÿ â³ä òîãî, 
щî ðîзóì³юòü ï³ä ñòàíäàðòèзàö³єю, ñåðòèф³êàö³єю 
àбî îö³íêîю â³äïîâ³äíîñò³ ó êðàїíàх ÎÅСÐ. Âèзíà-
ííÿ її îñíîâíèх íåäîë³ê³â (ñòðèìóâàííÿ ³ííîâàö³é 
òà âèðîбíèöòâà íîâèх òîâàð³â, ìàðíóâàííÿ зóñèëü 
÷àñó òà ðåñóðñ³â б³зíåñó íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íèх ïðîöåäóð, ãàëüìóâàííÿ ì³æíàðîäíîї òîðã³â-
ë³) ïîñëóæèëî ïîшòîâхîì äî ïðîâåäåííÿ ðåфîðì, 
ñïðÿìîâàíèх íà зì³íó ïðèíöèï³â, ñòðóêòóðè òà 
ñïîñîбó фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè òåхí³÷íîãî ðåãó-
ëюâàííÿ зàäëÿ ïðèâåäåííÿ її ó â³äïîâ³äí³ñòü ñòàí-
äàðòàì ЄС. Âæå ñêàñîâàíî íîðìè, ÿê³ òðèâàëèé 
÷àñ ñïðè÷èíÿëè íàäì³ðíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê 
òà ф³íàíñîâ³ âèòðàòè äëÿ б³зíåñó, à ñàìå äåðæàâ-
íèé íàãëÿä зà ïðîäóêö³єю íà ñòàä³ї âèðîбíèöòâà 
òà îбîâ’ÿзêîâó äåðæàâíó ðåєñòðàö³ю äåêëàðàö³é 
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîäóêö³ї.

Â òîé æå ÷àñ íåâèð³шåíèìè зàëèшàюòüñÿ òàê³ 
ïðîбëåìè: íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü âèä³â ïðîäóêö³ї, 
ÿêà ï³äïàäàє ï³ä âèìîãè îбîâ’ÿзêîâîї ñåðòèф³êà-
ö³ї; íåîбх³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîї ðåєñòðàö³ї 
òåхí³÷íèх óìîâ, êîòð³ ðîзðîбëÿюòüñÿ îêðåìèìè 
âèðîбíèêàìè íà êîæíèé íîâèé âèä ïðîäóêö³ї; 
зàíàäòî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñòàíäàðò³â, ÿê³ є òåхíî-
ëîã³÷íî зàñòàð³ëèìè òà îбìåæóюòü ïðîãðåñèâí³ 
ñïîñîбè âèðîбíèöòâà; íåâ³äïîâ³äí³ñòü зì³ñòîâíîãî 
íàïîâíåííÿ âèìîã äî ïðîäóêö³ї, ìåхàí³зìó їх ï³ä-
òâåðäæåííÿ òà êîíòðîëю зà äîòðèìàííÿì ñòàíäàð-
òàì зàãàëüíîâèзíàíèì ó зîâí³шíüîòîðãîâåëüíî-
ìó îòî÷åíí³ Уêðàїíè; íåìîæëèâ³ñòü â³ò÷èзíÿíèх 
îðãàí³â òà ñòðóêòóð, êîòð³ ïðàöююòü ó ñфåð³ ìå-
òðîëîã³ї é îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, ³íñòèòóö³éíî òà 
òåхíîëîã³÷íî ³íòåãðóâàòèñü ó ñâ³òîâ³ фàхîâ³ îðãà-
í³зàö³ї òà бóòè зàãàëüíîâèзíàíèìè íà ì³æíàðîä-
íîìó ð³âí³ [9].

Пðè зä³éñíåíí³ ðåãóëÿòîðíèх ðåфîðì Уêðàїíà 
ïîâèííà îð³єíòóâàòèñÿ íà ñèñòåìó ЄС, äå òåхí³÷-
íå ðåãóëюâàííÿ зàбåзïå÷óє ìàêñèìàëüíèé зàхèñò 
ñïîæèâà÷³â, âîäíî÷àñ ì³í³ìàëüíî òèñíó÷è íà б³з-
íåñ ³ ñòâîðюю÷è ÿêîìîãà ìåíш³ ïåðåшêîäè äëÿ 
òîðã³âë³, à â³äïîâ³äí³ñòü ïðîäóêö³ї íà ðèíêó âè-
ìîãàì бåзïå÷íîñò³ êîíòðîëює ñèñòåìà ðèíêîâîãî 
íàãëÿäó. Її ñïåöèф³êà ïîëÿãàє íå ò³ëüêè ó ìîæëè-
âîñò³ ñâîє÷àñíîãî âèÿâëåíí³ ðèзèêîâèх àбî íåбåз-
ïå÷íèх òîâàð³â ó ðîзäð³бíèх òîðãîâåëüíèх òî÷êàх, 
à é ó íàÿâíîñò³ â³äïðàöüîâàíîãî ìåхàí³зìó ³äåí-
òèф³êàö³ї âñüîãî ëàíöюãà ïîñòà÷àííÿ ïîä³бíîãî 
ïðîäóêòó íà ðèíîê ÿê îêðåìîї êðàїíè, òàê ³ ЄС â 
ö³ëîìó [9].

Âèñíîâêè òà ïðîïîзèö³ї. Яê ïîêàзóє äîñâ³ä 30 
ïðîâ³äíèх êðàїí, êîòð³ ìàюòü íàéñïðèÿòëèâ³шå 
ñåðåäîâèщå äëÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ (Í³-
ìå÷÷èíà, Дàí³ÿ, Êàíàäà, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, 
Шâåö³ÿ, Яïîí³ÿ òà ³í.), ïîë³òèêà äåðåãóëюâàí-
íÿ åêîíîì³êè ïîâèííà бàзóâàòèñÿ íà òàê зâàíèх 
SMART-ïðèíöèïàх: íàëàãîäæåíîñò³, êîðèñíîñò³, 
àäàïòèâíîñò³, àêòóàëüíîñò³, ïðîзîðîñò³ (ðèñ. 3). 

STREAMLINED (НАЛАГОДЖЕНІСТЬ) – норми та правила, котрі дозволяють 
досягнути бажаного ефекту найбільш ефективним способом

MEANINGFUL (КОРИСНІСТЬ) – норми та правила, котрі чинять позитивний 
вплив на розвиток ринкових відносин та піддаються вимірюванню 

ADAPTABLE (АДАПТИВНІСТЬ) – норми та правила, адаптовані з 
урахуванням змін в оточуючих умовах 

RELEVANT (АКТУАЛЬНІСТЬ) – норми та правила, співвимірні з 
проблемами, котрі вони покликані вирішити 

TRANSPARENT (ПРОЗОРІСТЬ) – норми та правила, котрі є зрозумілими й 
доступними для всіх, хто потребує їх використання 

Ðèñ. 3. SMART-ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè 
äåðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â ðîçâèíåíèõ êðàїíàõ

(ñêëàäåíî çà äàíèмè [20, ñ. 21])

Сë³ä â³äì³òèòè, щî їх зàñòîñóâàííÿ â Уêðàїí³ ó 
хîä³ ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿòîðíîї ðåфîðìè äîзâîëèòü 
ñòâîðèòè ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèщå, ÿêå ñïðèÿє 
âñòàíîâëåííю ðèíêîâèх â³äíîñèí, íå ñòâîðюю÷è 
ïðè öüîìó íåâèïðàâäàíèх ïåðåïîí äëÿ ðîзâèòêó 
б³зíåñó. 

Бàãàòîð³÷íèé åìï³ðè÷íèé äîñâ³ä ðîзâèíåíèх 
êðàїí ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü ïðîâåäåííÿ ïîì³ðêîâà-
íîї ïîë³òèêè äåðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè, ñïðÿìî-
âàíîї íà óñóíåííÿ íàäì³ðíèх ³ íåîбґðóíòîâàíèх 
àäì³í³ñòðàòèâíèх бàð’єð³â äëÿ ï³äïðèєìíèöüêîãî 
ñåêòîðó. Â ìèíóëîìó ðîö³ Уêðàїí³ âäàëîñÿ äîñÿã-
íóòè ïîì³òíèх óñï³х³â ó фîðìóâàíí³ ñïðèÿòëèâîãî 
ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèщà, щî бóëî â³äì³÷åíî é 
âèзíàíî ó ì³æíàðîäíîìó ä³ëîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³. 
Âîäíî÷àñ, зàëèшàюòüñÿ íåâèð³шåíèìè ðÿä ïðî-
бëåì, ïîâ’ÿзàíèх з³ ñòâîðåííÿì ïðîзîðèх, àëå îä-
íî÷àñíî, ä³єâèх ñèñòåì ë³öåíзóâàííÿ é òåхí³÷íîãî 
ðåãóëюâàííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ – ñфåð, 
â³ä ÿêèх бåзïîñåðåäíüî зàëåæèòü зàхèñò ³ збåðå-
æåííÿ зäîðîâ’ÿ, ìàéíà òà äîâê³ëëÿ. Дëÿ їх ïîäî-
ëàííÿ зàïðîïîíîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè SMART-
ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè äåðåãóëюâàííÿ, 
êîòð³ є îñíîâîю фîðìóâàííÿ ñèñòåìè íîðì òà ïðà-
âèë, ïîêëèêàíèх äîñÿãíóòè збàëàíñóâàííÿ ³íòåð-
åñ³â б³зíåñó òà ñóñï³ëüñòâà.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü 
ïîâèíåí ñòàòè ïîшóê ìåхàí³зì³â ïîë³ïшåííÿ б³з-
íåñ-êë³ìàòó â Уêðàїí³, ÿê³ íå ò³ëüêè ñïðèÿòèìóòü 
ïîäàëüш³é ãàðìîí³зàö³ї â³ò÷èзíÿíèх íîðì ³ ñòàíäàð-
ò³â ó ñфåð³ ë³öåíзóâàííÿ é òåхí³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ 
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³з êðàїíàìè ЄС, àëå é ïîзèòèâíî ïîзíà÷àòèìóòüñÿ 
íà фîðìóâàíí³ äîâãîñòðîêîâèх êîíêóðåíòíèх ïå-
ðåâàãàх ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ, щî ïðàöююòü 
ó íàö³îíàëüíîìó ðåãóëÿòîðíîìó ñåðåäîâèщ³. У 

ïåðñïåêòèâ³ öå äîзâîëèòü ïîñèëèòè äèíàì³÷í³ñòü, 
ãíó÷ê³ñòü òà єìí³ñòü âíóòð³шíüîãî ðèíêó, à òàêîæ 
ðîзшèðèòü ìîæëèâîñò³ óñï³шíîãî âèхîäó â³ò÷èзíÿ-
íèх ï³äïðèєìö³â íà ì³æíàðîäíó б³зíåñ-àðåíó.
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ПÎËÈÒÈÊÀ ÄÅÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈЯ ЭÊÎÍÎМÈÊÈ 
Â ÑФÅÐÅ ËÈÖÅÍЗÈÐÎÂÀÍÈЯ È ÒÅХÍÈЧÅÑÊÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈЯ

Ðåçþìå
Êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòü íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè íåïîñðåäñòâåííî зàâèñèò îò ñïîñîбíîñòè ãîñóäàðñòâà 
ñфîðìèðîâàòü ïðîзðà÷íóю, ìàêñèìàëüíî óïðîщåííóю äëÿ ñóбъåêòîâ âëèÿíèÿ, íî эффåêòèâíóю ñ òî÷êè 
зðåíèÿ зàщèòы ïðàâ, èíòåðåñîâ, æèзíè è зäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñîхðàíåíèÿ эêîëîãèè, îбåñïå÷åíèÿ бåзîïàñ-
íîñòè ñòðàíы, ðåãóëÿòîðíóю ñðåäó. Íà îñíîâå äàííых ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêè äîêàзàíî íàëè÷èå ïî-
ëîæèòåëüíîãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî эффåêòà îò âíåäðåíèÿ ïîëèòèêè äåðåãóëèðîâàíèÿ â ðàзëè÷íых 
îòðàñëÿх эêîíîìèêè. Пóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ зíà÷åíèé îòäåëüíых ïîêàзàòåëåé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè 
îïðåäåëåíî, ÷òî â ðàзâèòых ñòðàíàх óðîâåíü ðåãóëÿòîðíîé íàãðóзêè íà бèзíåñ ñóщåñòâåííî íèæå, ÷åì â 
ñòðàíàх ñ íèзêèì è ñðåäíèì äîхîäîì. Пðîàíàëèзèðîâàíы ïîñëåäíèå òåíäåíöèè ðàзâèòèÿ ðåãóëÿòîðíîé 
ñðåäы è îòìå÷åíî, ÷òî â 2013 ã. ïðîèзîшëî ñóщåñòâåííîå óëó÷шåíèå ïðîфèëÿ Уêðàèíы ïî èíäèêàòî-
ðàì ëåãêîñòè âåäåíèÿ бèзíåñà, ïðåæäå âñåãî ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê: ïîëó÷åíèå ðàзðåшåíèé íà 
ñòðîèòåëüñòâî, ðåãèñòðàöèÿ ñîбñòâåííîñòè è êðåäèòîâàíèå. Îïðåäåëåíы бàзîâыå ïðåäïîñыëêè фóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííых ñèñòåì ëèöåíзèðîâàíèÿ è òåхíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, âыäåëåíы èх îñíîâíыå íåäîñòàòêè ïî ñðàâíåíèю ñ ðàзâèòыìè ñòðàíàìè è îбîбщåíы ïðî-
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бëåìы èх ïðåîäîëåíèÿ â êîíòåêñòå îñóщåñòâëåíèÿ ðåãóëÿòîðíîé ðåфîðìы. С öåëüю ñîзäàíèÿ â Уêðàèíå 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäы, бëàãîïðèÿòíîé äëÿ бèзíåñà è бåзîïàñíîé äëÿ ïîòðåбèòåëÿ, îбîñíîâàíà öåëå-
ñîîбðàзíîñòü ïðèìåíåíèÿ SMART-ïðèíöèïîâ, êîòîðыå ïðåäóñìàòðèâàюò, ÷òî ïîëèòèêà äåðåãóëèðîâàíèÿ 
эêîíîìèêè äîëæíà îñóщåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïàх íàëàæåííîñòè, ïîëåзíîñòè, àäàïòèâíîñòè, àêòóàëü-
íîñòè è ïðîзðà÷íîñòè.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå эêîíîìèêè, ïîëèòèêà äåðåãóëèðîâàíèÿ эêîíîìèêè, ëè-
öåíзèðîâàíèå, òåхíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåãóëÿòîðíàÿ ðåфîðìà, SMART-ïðèíöèïы ïîëèòèêè äåðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Sienina A. A.
Simon Kuznets Kharkiv National University of Economics

DEREGULATION POLICY OF THE ECONOMY 
IN THE SPHERE OF LICENSING AND TECHNICAL REGULATION

Summary
The competitiveness of the national economy depends on the ability of the state to form a transparent, 
simplified for subjects of economic impact, but effective in terms of protecting the rights, legitimate interests, 
life and health of citizens, environmental conservation, providing national security, regulatory environment. 
The presence of positive social and economic impact of the introduction of deregulation policy in different 
branches of economy based on international statistics is proved. By comparing the values of some indicators 
of regulatory policy it is defined, that in developed countries the level of regulatory burden on business is 
significantly lower than in low-and middle-income countries. The recent trends in the development of the 
regulatory environment are analyzed. The significant improvement profile of Ukraine indicators for ease of 
business, especially in areas such as construction permits, registering property and credit, in 2013 is noted. 
The basic principles of operation of domestic licensing and technical regulation of business are determined, 
their main disadvantages compared with developed countries are highlighted and the problems of their 
overcoming in the context of regulatory reform are summarized. In order to create in Ukraine institutional 
environment, favorable for business and safe for the consumer, the feasibility of application of the SMART-
principles system is proved. It provides that the deregulation policy should be streamlined, meaningful, 
adaptable, relevant, transparent. 
Key words: government regulation of the economy, deregulation policy, licensing, technical regulation, 
regulatory reform, SMART- principles of deregulation policy.
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У ñòàòò³ âèзíà÷åíî ïðîбëåìè, ÿê³ ïåðåшêîäæàюòü êîíâåðòàö³ї íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè îñâ³òè â åêîíîì³÷íèé òà 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îòðèìàííÿ фàхîâîї ï³ä-
ãîòîâêè äîзâîëÿє ëюäèí³ íàãðîìàäèòè êàï³òàë 
ñâîєї îñîбèñòîñò³, ïðàöåâëàшòóâàòèñÿ, íàäàє ìîæ-
ëèâ³ñòü ðåàë³зóâàòè ñåбå, ðîзшèðèòè ñèñòåìó ö³í-
í³ñíèх ïð³îðèòåò³â â³ä ñóãóбî åêîíîì³÷íîї ñïðÿìî-
âàíîñò³ äî ñîö³àëüíîї. Çíà÷íó âïåâíåí³ñòü ó öüîìó 
íàäàє âèщà îñâ³òà, ÿêà îñòàíí³ì ÷àñîì є îб’єêòîì 
äèñêóñ³é з ïðèâîäó зàбåзïå÷åííÿ її êîíâåðòîâàíîñ-
ò³ â åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé êàï³òàë.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Îñâ³òà, бóäó÷è âàæëèâîю ñêëàäîâîю ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó îñîбèñòîñò³, âèñòóïàє 
îб’єêòîì àêòèâíèх äîñë³äæåíü â÷åíèх-åêîíîì³ñ-
ò³â. Сåðåä ïðàöü зàêîðäîííèх â÷åíèх ñë³ä âèä³ëè-
òè ðîбîòè Д. У³ëåðà, Ф. Ìàхëóïà, Б. Âåéñбðîäà, 
Ò. Шóëüöà òà ³í., ÿê³ â³äñòîююòü ³äåю, ïðî òå, 
щî íàбóò³ â ðåзóëüòàò³ íàâ÷àííÿ зíàííÿ òà ïðî-
фåñ³éí³ íàâè÷êè, ï³äâèщóюòü íå ëèшå äîх³ä îñî-
бè, à é ó ö³ëîìó âèзíà÷àюòü її ñòàòóñ, âïëèâàюòü 
íà òåðèòîð³àëüíó òà âèðîбíè÷ó ìîб³ëüí³ñòü, ñò³é-
ê³ñòü зàéíÿòîñò³, åêîíîì³÷íèé ³ êóëüòóðíèé ð³âí³ 

її ðîäèíè. Íå ìîæíà зàëèшèòè ïîзà óâàãîю é íà-
ïðàöюâàííÿ óêðàїíñüêèх åêîíîì³ñò³â, à ñàìå: À. 
Гàëü÷èíñüêîãî, Â. Гåєöÿ, Â. Сåìåíîæåíêà, Л. Л³-
ñîãîð, ². Пåòðîâîї òà ³í.

Íåâèð³øåí³ ÷àñòèíè ïðîáëåìè. Íåзâàæàю÷è íà 
зíà÷í³ ðåзóëüòàòè íàóêîâèх äîñë³äæåíü, íåäîñë³-
äæåíèì зàëèшàєòüñÿ ïðîöåñ íàãðîìàäæåííÿ åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó â³ä îòðèìàíîї 
îñâ³òè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàæëèâ³ñòü ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òíüîї 
ñèñòåìè зóìîâëюєòüñÿ íå ò³ëüêè бåзïîñåðåäíüîю 
ö³íí³ñòю її äëÿ ëюäèíè, àëå é òèì фàêòîì, щî 
ö³ âèäàòêè є ³íâåñòèö³ÿìè з íàñòóïíîю â³ääà÷åю. 
У äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî åêîíîì³÷íèé àñ-
ïåêò åфåêòèâíîñò³: â³ääà÷³ â³ä âèòðàò íà îñâ³òó. Ц³ 
â³ääà÷³ ìîæóòü ïðèéìàòè фîðìó ³íäèâ³äóàëüíîãî 
àбî ñóñï³ëüíîãî äîхîäó. Пðèâàòí³ â³ääà÷³ ³äóòü 
ïðîòÿãîì æèòòÿ ñòóäåíòà àбî ó÷íÿ ðàзîì ³з ï³ä-
âèщåííÿì éîãî ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ³ îñê³ëüêè 
бàзîâà îñâ³òà â³äêðèâàє шëÿх шèðîêîìó зàëó÷åí-


