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Дîñë³äæåíî фàêòîðè, ÿê³ âïëèâàюòü íà ïðîöåñ ò³í³зàö³ї åêîíîì³êè, à òàêîæ íàïðÿìêè ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
ëåãàë³зàö³ї ò³íüîâîї åêîíîì³êè. Âïëèâ ìåхàí³зì³â îïîäàòêóâàííÿ íà зðîñòàííÿ ò³íüîâîї åêîíîì³êè. Âèÿâ-
ëåíî ñïîñîбè зä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëю.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ò³í³зàö³ÿ åêîíîì³êè, ïîäàòêîâå ðåãóëюâàííÿ, ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, ïîäàòêîâ³ íàä-
хîäæåííÿ, ëåãàë³зàö³ї ò³íüîâîї åêîíîì³êè.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Âñ³ ðîêè ³ñíóâàííÿ Уêðàї-
íè ÿê íåзàëåæíîї äåðæàâè ñïîñòåð³ãàëîñÿ зðîñòà-
ю÷å зàíåïîêîєííÿ ñåðåä åêîíîì³ñò³â òà ïîë³òèê³â 
з ïðèâîäó ³ñíóâàííÿ ò³íüîâîї åêîíîì³êè. Í³хòî íå 
бóäå зàïåðå÷óâàòè, щî â Уêðàїí³ ñüîãîäí³ є зíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü âèðîбëåíîї ïðîäóêö³ї òà íàäàíèх ïîñëóã, 
íå â³äîбðàæåíèх ó ñòàòèñòè÷íèх îðãàíàх ³ â³äïî-
â³äíî íå îïîäàòêîâàíèх äåðæàâîю, шèðîêî âè-
êîðèñòîâóєòüñÿ ïðàêòèêà зàíèæåííÿ фàêòè÷íîãî 
îбîðîòó òà ãîñïîäàðñüêèх îïåðàö³é ñóб’єêò³â ï³ä-
ïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³. Âñå öå âíåñëî зíà÷íèé 
âíåñîê ó зðîñòàííÿ ò³íüîâîї åêîíîì³êè Уêðàїíè. 
Сüîãîäí³ ò³íüîâà åêîíîì³êà є ñåðéîзíîю ïðîбëå-
ìîю äëÿ ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè.

Â óìîâàх êðèзè, ñïàäó åêîíîì³êè, à â³äïîâ³äíî, 
зðîñòàííÿ ò³íüîâîї åêîíîì³êè, ïîñèëюєòüñÿ ðåãó-
ëюю÷à ðîëü äåðæàâè. Бàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä êðàїí з 
ðîзâèíåíîю ðèíêîâîю åêîíîì³êîю ï³äòâåðäæóє, щî 
ïîäàòêîâå ðåãóëюâàííÿ є ïîòóæíèì фàêòîðîì äå-
ò³í³зàö³ї åêîíîì³êè, ñïðèÿє фîðìóâàííю ñóñï³ëüíî 
íåîбх³äíèх ïðîïîðö³é ðîзâèòêó, ñòâîðåííю åфåê-
òèâíîї ñòðóêòóðè åêîíîì³êè, ïåðåò³êàííю êàï³òàëó 
ó ñфåðè, ÿê³ îñîбëèâî âàæëèâ³ äëÿ ñòàëîãî ñîö³àëü-
íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Â Уêðàїí³ ïîäàòêî-
âå ðåãóëюâàííÿ âèêîðèñòîâóєòüñÿ зíà÷íî ìåíшîю 
ì³ðîю òà íå âèêîíóє ò³єї ðîë³, щî âëàñòèâà éîìó â 
êðàїíàх з ðîзâèíåíîю ðèíêîâîю åêîíîì³êîю.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ò³-
íüîâó åêîíîì³êó äîñë³äæóâàëè ó ñâîїх ïðàöÿх òàê³ 
â³äîì³ â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³, ÿê: Àíòèïîâ Â., Бàзèëå-
âè÷ Â., Бàзèëюê À., Âàðíàë³é Ç., Дåäåêàєâ Â., Êî-
âàëåíêî С., Êîì³ññàð÷óê Ю., Ìàзóð ²., Ìàíäèбóðà 
Â., Пîïîâè÷ Â., Пðåäбîðñüêèé Â. òà ³í.

Пèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ òà ïîäàòêîâîãî ðåãó-
ëюâàííÿ åêîíîì³êè, àêòèâíî ðîзãëÿäàëèñü ó â³-
ò÷èзíÿí³é òà зàêîðäîíí³é íàóö³. У ïðàöÿх êëà-
ñèê³â òåîð³ї îïîäàòêóâàííÿ Âàãíåðà À., Êåéíñà 
Дæ., Ì³ëÿ Дæ., Пåòò³ Â., Ð³êàðäî Д., Сàìóåëüñîíà 
П., Сì³òà À., Òóðãåíєâà Í. òà ³íшèх, äîñë³äæåíî 
òåîðåòè÷íèé àíàë³з ïðîöåñ³â, щî â³äбóâàюòüñÿ â 
ñóñï³ëüñòâ³ ï³ä âïëèâîì ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, îб-
ґðóíòîâàíî ð³зí³ òèïè ïîäàòêîâèх ñèñòåì ³ ïðèí-
öèï³â їх ïîбóäîâè. Сåðåä â³ò÷èзíÿíèх äîñë³äíèê³â 
ïîäàòêîâîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â 
ñë³ä íàзâàòè: Âàñèëèêà Î., Âèшíåâñüêîãî Â., Гåé-
öÿ Â., ²âàíîâà Ю., Êðèñîâàòîãî À., Êðóïêó Ì., 
Êó÷åðÿâåíêà Ì., Лóí³íó ²., Люòîãî ²., Ìåëüíèêà 
Â., Ìåëüíèêà П., Îïàð³íà Â., Пðîêîïåíêî ²., Сî-
êîëîâñüêó À., Фåäîñîâà Â., Шàбëèñòó Л., Шâàб³ÿ 
Ê., Юð³ÿ С. òà бàãàòüîх ³íшèх. Íåзâàæàю÷è íà òå, 
щî ïðîбëåìà ïîäàòêîâîãî ðåãóëюâàííÿ àêòèâíî 
îбãîâîðюєòüñÿ â³ò÷èзíÿíîю íàóêîâîю ñï³ëüíîòîю, 
ïðàêòè÷íî âïðîäîâæ óñ³х ðîê³â íåзàëåæíîñò³, 
îêðåì³ її àñïåêòè äî ê³íöÿ íå з’ÿñîâàí³.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – äîñë³äæåííÿ ìåхàí³зìó 
ïðîòèä³ї ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ íà îñíîâ³ ïîäàòêîâîãî 
ðåãóëюâàííÿ.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñüîãîä-
í³ îñíîâí³ àêöåíòè åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè зîñå-
ðåäæåí³ íà ïîäîëàíí³ òèх ãëèбîêèх äåфîðìàö³é, 
щî ñфîðìóâàëèñÿ зà ðîêè íåзàëåæíîñò³. Îäí³єю 
з êëю÷îâèх є ïðîбëåìà ãëèбîêîї ò³í³зàö³ї åêîíî-
ì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³. (Ðèñ. 1) Дîäàòêîâ³ óìîâè äëÿ 
ðîзâèòêó ò³íüîâîї åêîíîì³êè ñòâîðююòü ãàëóзåâà 
òà ðåã³îíàëüíà ñòðóêòóðà åêîíîì³êè, її íàäì³ðíà 
ìîíîïîë³зàö³ÿ. Пîзíà÷àюòüñÿ ³ â³ä÷óòí³ ïîìèëêè 
ó зä³éñíåíí³ ðåфîðì, зîêðåìà òèх, щî ñòîñóюòü-
ñÿ ïðèñêîðåíîї ë³бåðàë³зàö³ї òà ïðèâàòèзàö³éíèх 
ïðîöåñ³â, ðîзбóäîâè ф³íàíñîâîãî ñåêòîðó, íåêîìï-
ëåêòí³ñòü òà âíóòð³шíÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü зä³éñíåíèх 
êðîê³â.
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Ðèñ. 1. Ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü 
íà ïðîöåñ ò³í³çàö³ї åêîíîì³êè

Íååфåêòèâíå äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ ф³íàíñî-
âîї ñфåðè ñòâîðює óìîâè äëÿ ïîðóшåíü ÷èííîãî 
зàêîíîäàâñòâà, âíàñë³äîê ÷îãî зíà÷íà ÷àñòèíà ф³-
íàíñîâèх ðåñóðñ³â ïåðåò³êàє â ò³íü, âîäíî÷àñ íå 
äî ê³íöÿ ïðèïèíåíî âèâ³з êàï³òàëó з Уêðàїíè з 
âèêîðèñòàííÿì бàíê³âñüêîї ñèñòåìè, ÿêà äîñ³ зà-
ñòîñîâóєòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ â³äìèâàííÿ ò³íüî-
âèх äîхîä³â.

Ò³í³зàö³ÿ åêîíîì³êè ðåàëüíî зàãðîæóє íàö³-
îíàëüí³é бåзïåö³ òà äåìîêðàòè÷íîìó ðîзâèòêó 
äåðæàâè. Çíà÷í³ ìàñшòàбè ò³íüîâîї åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ ïîзíà÷àюòüñÿ íà îбñÿãàх ³ ñòðóêòóð³ 
ÂÂП, ãàëüìóюòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåфîðìè. 
Îäíèì ³з íàéíåбåзïå÷í³шèх íàñë³äê³â ðîзâèòêó 
ò³íüîâîї åêîíîì³êè є êðèì³íàë³зàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà. 
Сë³ä óñâ³äîìëюâàòè ³ ïîñèëåííÿ âïëèâó ò³íüîâîãî 
êàï³òàëó íà ð³зí³ ñфåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, éîãî 
зðîщóâàííÿ з äåðæàâíèì àïàðàòîì, зðîñòàííÿ êî-
ðóïö³ї.

Пîшèðåííÿ ò³íüîâîї åêîíîì³êè â Уêðàїí³ зà-
ëèшàєòüñÿ îäí³єю з êëю÷îâèх ïðîбëåì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, її ðîзâ’ÿзàííÿ ìàє ñòàòè 
îб’єêòîì ñêîîðäèíîâàíèх зóñèëü óñ³х ã³ëîê äåð-
æàâíîї âëàäè, íàóêîâö³â, ãðîìàäñüêèх îðãàí³зà-
ö³é ï³äïðèєìö³â, зàñîб³â ìàñîâîї ³íфîðìàö³ї òîщî. 
Âðàхîâóю÷è êîëîñàëüí³ âòðàòè бюäæåòó äåðæàâè 
â³ä ò³íüîâîї ä³ÿëüíîñò³, бîðîòüбà з öèì ÿâèщåì íà-
бóâàє ïåðшî÷åðãîâîãî зíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâíîї ïî-
äàòêîâîї ñëóæбè.
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Âàæëèâîю хàðàêòåðèñòèêîю ñó÷àñíèх ïîäàò-
êîâèх ñèñòåì ðîзâèíóòèх êðàїí є їхíÿ ñòðóêòóðà 
ñï³ââ³äíîшåííÿ ïðÿìèх òà íåïðÿìèх ïîäàòê³â. 
Òàê, ó СШÀ, Яïîí³ї, Êàíàä³, Àíãë³ї ïåðåâàæàюòü 
ïðÿì³ ïîäàòêè; ó Фðàíö³ї – íåïðÿì³ (56,6% – ïî-
äàòêè íà ñïîæèâàííÿ, àêöèзè, âíåñêè ï³äïðèєì-
ö³â ó Фîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ). Í³ìå÷÷èíà, 
²òàë³ÿ ìàюòü äîñèòü óð³âíîâàæåíó ñòðóêòóðó ïî-
äàòê³â (÷àñòêà íåïðÿìèх ïîäàòê³â ó Í³ìå÷÷èí³ – 
42,2%, â ²òàë³ї – 48,9%).

Ç ÷àñó зäîбóòòÿ íåзàëåæíîñò³ ïîäàòêîâà ñèñòå-
ìà Уêðàїíè зàзíàëà зíà÷íèх зì³í ó ïðèíöèïàх òà 
ìåхàí³зìàх îïîäàòêóâàííÿ. Îñíîâí³ ïðèíöèïè її 
ïîбóäîâè ñïðÿìîâàíî íà ñòâîðåííÿ â Уêðàїí³ ñòà-
б³ëüíîї ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, ÿêà зàбåзïå÷èòü äî-
ñòàòí³é îбñÿã íàäхîäæåíü ïëàòåæ³â äî бюäæåò³â, 
åфåêòèâíå фóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè, 
ñïðàâåäëèâèé ï³äх³ä äî âñ³х ïëàòíèê³â ïîäàòê³â з 
÷³òêèì âèзíà÷åííÿì їх ïðàâ ³ îбîâ’ÿзê³â (Òàбëèöÿ 
1). Çàзíà÷åí³ зàхîäè щîäî ñòâîðåííÿ ì³öíîї ф³íàí-
ñîâîї ñèñòåìè íå зàâæäè ìàëè ïîзèòèâí³ ðåзóëü-
òàòè. Щîäî ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ âèð³шåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх зàâäàíü âàæëèâå зíà÷åííÿ 
ìàє зíèæåííÿ òåìï³â ³íфëÿö³ї, äîñÿãíåííÿ бåзäå-
ф³öèòíîñò³ äåðæàâíîãî бюäæåòó, зб³ëüшåííÿ îб-
ñÿã³â íàäхîäæåíü ïîäàòê³â ³ збîð³â.

²íфëÿö³éí³ ïðîöåñè, ïåðåх³ä íà ðèíêîâ³ â³äíî-
ñèíè, íåîбх³äí³ñòü зб³ëüшåííÿ ф³íàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíèх ïðîãðàì íàшòîâхóâàëî íà âïðîâàäæåííÿ 
íåïîì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàò-
íèê³â. Òîìó ïðè фîðìóâàíí³ бюäæåò³â íå âðàхî-
âóâàëîñÿ åêîíîì³÷íå îбґðóíòóâàííÿ íåîбх³äíîñò³ 
ââåäåííÿ ïîäàòê³â, ³ãíîðóâàëèñÿ ïðèíöèïè ñïðà-
âåäëèâîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ñóìë³ííèìè ïëàòíèêà-
ìè ñâîїх ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü. Бåзóìîâíî, íà 
òîé ÷àñ зíà÷íà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íèх âзàєìîâ³äíî-
ñèí зä³éñíюâàëàñÿ ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè 
[4, ñ. 94].

Пðîбëåìà ñïëàòè ïîäàòê³â â óìîâàх äåф³öèòó 
Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè є äîñèòü àêòóàëü-
íîю. Âðàхîâóю÷è, щî ïðèхîâóâàííÿ äîхîä³â â³ä 
îïîäàòêóâàííÿ ìàє ïîшèðåíèé хàðàêòåð ³ âèñòó-
ïàє ëèшå ÿê зîâí³шí³é ïðîÿâ б³ëüш ãëèбîêèх êðè-
ì³íîãåííèх ïðîöåñ³â ïåðåðîзïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî 
äîхîäó íà êîðèñòü ò³íüîâîї åêîíîì³êè, íàäзâè÷àé-
íî âàæëèâîю є ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîзä³ë³â ïîäàòêîâîї 
ñëóæбè щîäî бîðîòüбè з öèì íåãàòèâíèì ÿâèщåì.

Àíàë³зóю÷è íèí³шí³é ñòàí «ò³íüîâîãî» ñåêòî-
ðó, ìîæíà ââàæàòè, щî îñíîâíèì äæåðåëîì îäåð-
æàííÿ íåëåãàëüíèх äîхîä³â є óхèëåííÿ â³ä îïî-
äàòêîâóâàííÿ.

Çàãàëîì ðåзóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîäàò-
êîâîї ñëóæбè ìîæíà ïðåäñòàâèòè êîíêðåòíèìè 

äàíèìè. Çà äàíèìè ДПÀ Уêðàїíè зà 2012 ð³ê, ï³ä-
ðîзä³ëàìè ïîäàòêîâîї ì³ë³ö³ї шëÿхîì âзàєìîä³ї з 
³íшèìè ï³äðîзä³ëàìè ïîäàòêîâîї ñëóæбè зàбåзïå-
÷åíî íàäхîäæåííÿ äî бюäæåòó êîшò³â íà ñóìó ïî-
íàä 4,3 ìëðä. ãðèâåíü. 

Уíàñë³äîê âæèòèх зàхîä³â ïîäàòêîâîю ì³ë³ö³-
єю ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ âèêðèòî 4,4 òèñ. зëî÷è-
í³â, з ÿêèх 3,7 òèñ. – òÿæê³. Âèêðèòî 2,1 òèñ. зëî-
÷èí³â зà óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, з ÿêèх 1,9 
òèñ. (àбî 94 â³äñ.) – â îñîбëèâî âåëèêèх ðîзì³ðàх.

Òàêîæ ï³äðîзä³ëàìè ïîäàòêîâîї ì³ë³ö³ї ïðè-
ïèíåíî íåзàêîííó ä³ÿëüí³ñòü 119 êîíâåðòàö³éíèх 
öåíòð³â, ÿê³ íàäàâàëè ïîñëóãè ³з íåзàêîííîї êîí-
âåðòàö³ї бåзãîò³âêîâèх êîшò³â ó ãîò³âêîâ³. 

Âæèâàëèñÿ зàхîäè щîäî бîðîòüбè ³з â³äìè-
âàííÿì äîхîä³â, îäåðæàíèх зëî÷èííèì шëÿхîì. 
Çà ðåзóëüòàòàìè ðîбîòè ó öüîìó íàïðÿìêó ó 
2012 ðîö³ âèÿâëåíî 280 зëî÷èí³â, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü зà ÿê³ ïåðåäбà÷åíà ñò. 209 ÊÊ Уêðàїíè, зà 
ðåзóëüòàòàìè ïîðóшåíî 136 êðèì³íàëüíèх ñïðàâ 
(зà ÷.2 òà ÷.3 ñò. 209 ÊÊ Уêðàїíè). Çàãàëüíà 
ñóìà âèÿâëåíîãî ëåãàë³зîâàíîãî äîхîäó ñêëàëà 
1,2 ìëðä. ãðèâåíü.

Â îñíîâó îðãàí³зàö³ї âèÿâëåííÿ ³ ðóéíóâàííÿ 
зëî÷èííèх ñхåì óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà 
зàбåзïå÷åííÿ â³äшêîäóâàííÿ збèòê³â, зàâäàíèх 
äåðæàâ³, ïîêëàäàєòüñÿ êîìïëåêñíå îïåðàòèâíî-
åêîíîì³÷íå â³äïðàöюâàííÿ ³íфîðìàö³ї ïðî ñèñ-
òåìíî îðãàí³зîâàí³ зëî÷èíí³ ä³ї ì³æðåã³îíàëüíîãî 
хàðàêòåðó, щî ïðèзâîäÿòü äî âòðàò бюäæåòó ó äå-
ñÿòêè ì³ëüéîí³â ãðèâåíü .

Ç ìåòîю àêòèâ³зàö³ї ïðîòèä³ї зëî÷èííîñò³ ó 
ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ, зàбåзïå÷åííÿ ìîб³ë³зàö³ї êî-
шò³â äî бюäæåòó з ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè 
ïîòð³бíî âæèòè ïåâíèх îðãàí³зàö³éíèх òà ïðàê-
òè÷íèх зàхîä³â щîäî ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ òà 
зì³íè ïð³îðèòåò³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîäàòêîâîї 
ñëóæбè (Ðèñ. 2).

 

Способи здійснення 
податкового 

контролю 

Облік платників 
податків 

Інформаційно-
аналітичне 

забезпечення 
діяльності органів ДПС 

Перевірки та звіряння 

Ðèñ. 2. Ñïîñîáè çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ

Çàâäÿêè îб’єäíàííю ñï³ëüíèх зóñèëü êîíòð-
îëюю÷èх îðãàí³â òàêîæ âäàñòüñÿ âèðîбèòè ñï³ëü-
íó ñòðàòåã³ю ïðîòèä³ї ò³íüîâîìó îб³ãó. Çàóâàæèìî, 

Òàбëèöÿ 1
Îñíîâí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîї ïîäàòêîâîї ñëóæáè Óêðàїíè çà 2007-2010 ðîêè

№ ç/ï Íàéìåíóâàííÿ ïîêàçíèê³â 2007 2008 2009 2010

1. ²íфîðìàö³ÿ щîäî íàäõîäæåíü ïëàòåæ³â (ó òèñ. 
ãðí.)

1.1 Íàä³éшëî âñüîãî, ó ò.÷.: 120 510 842 148 414 476 137 277 823 182 128 489

1.2 Пîäàòîê íà ïðèбóòîê 34 407 208 47 856 820 33 048 030 40 359 068

1.3 Пîäàòîê з äîхîä³â ф³зè÷íèх îñ³б 34 782 069 45 895 759 44 485 267 51 029 252

1.4 Пîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, бðóòòî 36 548 470 45 015 906 45 927 248 53 636 975

1.5 Пîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, â³äшêîäóâàííÿ

1.5.1. â³äшêîäîâàíî âñüîãî -30 917 250 -36 708 701 -37 717 395 -47 616 694

1.51.1 ó ò. ÷. íà ðàхóíêè ïëàòíèê³â -18 868 927 -34 408 533 -34 537 345 -24 235 913

1.5.2. íå â³äшêîäîâàíî íà ðàхóíêè ïëàòíèê³â 8 585 583 12 786 446 21 812 049 11 113 991

1.6 Íåòòî âñüîãî 17 700 376 11 104 120 11 447 936 29 409 824

1.7 Àêöèзíèé зб³ð з âèðîбëåíèх â Уêðàїí³ òîâàð³â 9 072 213 10 230 145 17 934 475 23 715 259

1.8 ²íш³ ïîäàòêè ³ збîðè 24 548 976 33 327 632 30 362 115 37 615 086
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щî îñíîâí³ зóñèëëÿ îðãàíè ïîäàòêîâîї ñëóæбè зî-
ñåðåäæóюòü íà óïåðåäæåíí³ òà âèêðèòò³ зëî÷èí³â 
ó íàéâàæëèâ³шèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè, à òàêîæ 
íà зàбåзïå÷åíí³ âñ³х ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî 
бюäæåòó. Пîäàòêîâèìè îðãàíàìè ³ íàäàë³ ïðîâî-
äÿòüñÿ ä³єâ³ зàхîäè äëÿ ïîãàшåííÿ ïîäàòêîâîї зà-
бîðãîâàíîñò³, âèÿâëåííÿ ìàñшòàбíî ñïëàíîâàíèх 
³ ïðîфåñ³éíî зàìàñêîâàíèх ñхåì óхèëÿííÿ â³ä 
ñïëàòè ïîäàòê³â â îñîбëèâî âåëèêèх ðîзì³ðàх, ïî-
ïåðåäæåííÿ ñïðîб íåзàêîííîãî â³äшêîäóâàííÿ з 
бюäæåòó ПДÂ.

Âîäíî÷àñ íå ìîæå íå òóðбóâàòè íåãàòèâíà äèíà-
ì³êà ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, íàäíèзü-
êå зàäåêëàðîâàíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ з ПДÂ 
òà ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâàìè – âèðîб-
íèêàìè ñïèðòó òà àëêîãîëüíèх íàïîїâ, щî ñïëà÷ó-
юòü àêöèзíèé зб³ð ó зíà÷íèх ñóìàх. Âèêîðèñòîâó-
юòüñÿ ñхåìè ì³í³ì³зàö³ї ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü, 
ñåðåä ÿêèх, зîêðåìà, âèêîðèñòàííÿ òîâàðíîãî зíà-
êó íà êîðèñòü ïîâ’ÿзàíèх îñ³б àбî íåðåзèäåíò³â, 
ñïëàòà â зíà÷íèх îбñÿãàх êîì³ñ³éíèх âèíàãîðîä 
ïîâ’ÿзàíèì îñîбàì àбî îòðèìàííÿ â³ä íèх ìàðêå-
òèíãîâèх ïîñëóã, íåòèïîâèé äëÿ îñíîâíîãî âèäó 
ä³ÿëüíîñò³ åêñïîðò.

Пèòàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü є îñîбëèâî àêòóàëüíèì, àäæå ìîí³òîðèíã 
íàäхîäæåíü ïîäàòê³â äî бюäæåòó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
щî ó фîðìóâàíí³ äîх³äíîї ÷àñòèíè Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó öüîìó ïîäàòêó íàëåæèòü бëèзüêî 60%. 
Чåðåз ðÿä зëîâæèâàíü, ÿê³ âèêîðèñòîâóюòü íå-
äîбðîñîâ³ñí³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â äëÿ íåзàêîííîãî 
éîãî â³äшêîäóâàííÿ, ïîäàòêîâèì îðãàíàì íåîб-
х³äíî зä³éñíèòè ðÿä зàхîä³â òà ïåðåâ³ðîê щîб 
ï³äòâåðäèòè äîñòîâ³ðí³ñòü зàÿâëåíèх ñóìì äî â³ä-
шêîäóâàííÿ. Òîæ, âàæëèâî íà ñüîãîäí³ зíàéòè 
êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò, ÿêèé ÷åðåз зàêîíîäàâ÷³ 
íîðìè âðåãóëює ïèòàííÿ ïðîöåñó â³äшêîäóâàííÿ 
ПДÂ з бюäæåòó.

²äåîëîã³ÿ ñó÷àñíîї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ñïðÿ-
ìîâàíà íà íàëàãîäæåííÿ öèâ³ë³зîâàíèх ñòîñóíê³â 
ì³æ äåðæàâîю òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Сóб’єêòè 
ãîñïîäàðюâàííÿ ïîâèíí³ бà÷èòè ó ïðàö³âíèêàх 
ïîäàòêîâîї ñëóæбè ïàðòíåð³â ³ ïîì³÷íèê³â, ³ ò³ëü-
êè зà òàêèх óìîâ ìè ìîæåìî ðîзðàхîâóâàòè íà 
ðîзêâ³ò íàшîї äåðæàâè. Гîëîâíå зàâäàííÿ êîæíî-
ãî ñï³âðîб³òíèêà ïîäàòêîâîї ñëóæбè – âèêîíóâàòè 
ñâîї ñëóæбîâ³ îбîâ’ÿзêè òàê, щîб íà ïðàêòèö³ ï³ä-
òâåðäèòè: íàéâèщèé ñòàòóñ ó äåðæàâ³ ìàє äîбðî-
ñîâ³ñíèé ïëàòíèê ïîäàòê³â.

Пåðш зà âñå ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâîї ñëóæбè 
ïîâèíí³ ðîзóì³òè, щî ãîëîâíîю ä³éîâîю îñîбîю 
â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ є ïëàòíèê ïîäàòê³â, бî ñàìå 
â³í їх ñïëà÷óє ³ зàбåзïå÷óє ã³äíå ìàéбóòíє íàш³é 
äåðæàâ³. Òîæ ââ³÷ëèâå òà ïîâàæíå ñòàâëåííÿ ïî-
âèííî бóòè зàïîðóêîю ó щîäåííîìó ñï³ëêóâàíí³ з 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ ñòàíå ãîëîâíèì âàæåëåì ó 
зàбåзïå÷åíí³ ñïëàòè ïîäàòê³â äî êàзíè äåðæàâè íà 
äîбðîâ³ëüí³é îñíîâ³.

Çã³äíî з ÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì, ó ñèñòåì³ 
Дåðæàâíîї ïîäàòêîâîї ñëóæбè Уêðàїíè, ñòâîðåíî 
ñïåö³àëüí³ ï³äðîзä³ëè ïî бîðîòüб³ з êîðóïö³єю бåз-
ïîñåðåäíüî â îðãàíàх ïîäàòêîâîї ñëóæбè – ÿê ó 
öåíòðàëüíîìó àïàðàò³, òàê ³ íà ð³âí³ îбëàñíèх äåð-
æàâíèх ïîäàòêîâèх àäì³í³ñòðàö³é.

Пåðåäбà÷àєòüñÿ, щî íàÿâí³ñòü ò³íüîâîãî ñåêòî-
ðó â åêîíîì³ö³ äåðæàâè ïðèзâîäèòü äî:

• втрати податкових надходжень до бюджету і, 
ÿê ðåзóëüòàò, óñêëàäíåííÿ âèêîíàííÿ ф³íàíñîâèх 
зîбîâ’ÿзàíü äåðæàâè;

• недієвості управлінських рішень внаслідок 
â³äñóòíîñò³ ïîâíîї òà îб’єêòèâíîї ³íфîðìàö³ї ïðî 
ðîзâèòîê åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â;

• скорочення внутрішніх інвестиційних ре-
ñóðñ³â ÷åðåз íåìîæëèâ³ñòü â³äêðèòîãî âèòðà÷àííÿ 
ò³íüîâèìè ñòðóêòóðàìè ïðèхîâàíèх â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ äîхîä³â òà їхí³é â³äïëèâ зà êîðäîí;

• зменшення інтересу потенційних стратегіч-
íèх ³íâåñòîð³â äî óêðàїíñüêèх ï³äïðèєìñòâ, щî 
зíà÷íî ãàëüìóє ïðîöåñè ïðèâàòèзàö³ї, ф³íàíñîâîãî 
îзäîðîâëåííÿ âèðîбíèöòâà òà ïðèïëèâ ³íîзåìíèх 
³íâåñòèö³é.

Пðè ðîзðîбö³ зàхîä³â бîðîòüбè êîíòðîëюю÷èì 
îðãàíàì ïîòð³бíî âðàхîâóâàòè ³ ãëîбàëüí³ ïèòàí-
íÿ ò³í³зàö³ї ó ïîñèëåíí³ бîðîòüбè з â³äìèâàííÿì 
êîшò³â, îòðèìàíèх зëî÷èííèì шëÿхîì, òà ïðè-
ïèíåííÿ ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó, щî є îäí³єю з 
îбîâ’ÿзêîâèх óìîâ, ÿê³ âèïëèâàюòü ³з ì³æíàðîä-
íèх ïðàâîâèх àêò³â òà óãîä, зîêðåìà Êîíâåíö³ї 
Ðàäè Єâðîïè «Пðî â³äìèâàííÿ, ïîшóê, àðåшò òà 
êîíф³ñêàö³ю äîхîä³â, îäåðæàíèх зëî÷èííèì шëÿ-
хîì», ðåêîìåíäàö³ї Гðóïè з ðîзðîбêè ф³íàíñîâèх 
зàхîä³â бîðîòüбè з â³äìèâàííÿì ãðîшåé (FATF) òà 
³íшèх äîêóìåíò³â. Цå зîбîâ’ÿзóє íàшó äåðæàâó íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ зàïîб³ãòè ò³í³зàö³ї òà êðèì³-
íàë³зàö³ї åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â. (Òàбëèöÿ 2)

Òàбëèöÿ 2
Íàïðÿìêè ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ

ëåãàë³çàö³ї ò³íüîâîї åêîíîì³êè
Дëÿ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ëåãàë³зàö³ї 

ò³íüîâîї åêîíîì³êè íåîбх³äíî:

- зàïðîâàäè-
òè íà ïåâíèé 
ïåðåх³äíèé 
ïåð³îä ïîë³-
òèêó àìí³ñò³ї 
щîäî ò³íüî-
âîãî êàï³òà-
ëó ÷åðåз â³ä-
êðèòòÿ éîìó 
шëÿх³â äëÿ 
ëåãàëüíîãî 
³íâåñòóâàííÿ 
зà îäíî÷àñíîї 
ïðîòèä³ї éîãî 
ïîâåðíåííю 
â ò³íü;

- зä³éñíюâà-
òè зàîхî÷åí-
íÿ ³íâåñ-
òèö³éíîãî 
âèêîðèñòàí-
íÿ êîшò³â, 
щî ëåãàë³зó-
юòüñÿ (зîêðå-
ìà шëÿхîì 
зâ³ëüíåííÿ 
â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ ëå-
ãàë³зîâàíèх 
êîшò³â, щî 
³íâåñòóюòü-
ñÿ);

- ãàðàíòóâàòè 
з бîêó äåð-
æàâè æîäíèх 
ñïðîб ïåðå-
ñë³äóâàííÿ 
âëàñíèê³â 
êàï³òàë³â, 
ÿê³ îòðèìàí³ 
íåзàêîííèì 
шëÿхîì, 
зà óìîâè 
³íâåñòóâàííÿ 
öèх êîшò³â 
ó âèðîбíè÷ó 
ñфåðó åêîíî-
ì³êè;

- ïîñèëèòè 
êîíòðîëü íàä 
â³äïëèâîì 
êàï³òàë³â зà 
ìåæ³ Уêðà-
їíè.

Âèñíîâêè. Çâàæàю÷è íà òå, щî фîðìóâàííÿ 
åфåêòèâíîї êîíêóðåíòîñïðîìîæíîї åêîíîì³êè, 
âïðîâàäæåííÿ ïàðòíåðñüêèх â³äíîñèí âëàäè ³ б³з-
íåñó íåìîæëèâå бåз ñóòòєâîãî зíèæåííÿ ð³âíÿ ò³-
í³зàö³ї óêðàїíñüêîї åêîíîì³êè àêòóàëüíèì ïèòàí-
íÿì ïîñòàє ðîзðîбêà ñïåö³àëüíîї äîâãîñòðîêîâîї 
ïîë³òèêè ëåãàë³зàö³ї ò³íüîâèх êàï³òàë³â з ìåòîю 
ïîäàëüшîãî зàëó÷åííÿ äî îф³ö³éíîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî îбîðîòó êîшò³â, щî îбñëóãîâóюòü ò³íüîâ³ 
åêîíîì³÷í³ îïåðàö³ї àбî âèâåзåí³ зà êîðäîí.

Â³äïîâ³äíî, êîшòè, îòðèìàí³ ëåãàëüíîю åêî-
íîì³êîю âíàñë³äîê ïðîöåñ³â äåò³í³зàö³ї, ðîзãëÿ-
äàòèìóòüñÿ ÿê âàæëèâèé ïîòåíö³éíèé ðåñóðñ 
ïîæâàâëåííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîöåñ³â òà ðåàë³-
зàö³ї ³ííîâàö³éíîї ïîë³òèêè ðîзâèòêó åêîíîì³êè 
Уêðàїíè.

Ç ìåòîю îбìåæåííÿ êîðóïö³ї ³ «ò³íüîâîї» åêî-
íîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ïîòð³бíî зä³éñíèòè âïðîâà-
äæåííÿ ö³ë³ñíîї ñèñòåìè ä³é, ñïðÿìîâàíèх íà 
âèêîð³íåííÿ їх ïðè÷èí, âðåãóëюâàííÿ ïèòàííÿ 
ëåãàë³зàö³ї «ò³íüîâèх» êàï³òàë³â, їх ïðè÷èí, âðå-
ãóëюâàííÿ ïèòàííÿ ëåãàë³зàö³ї «ò³íüîâèх» êàï³òà-
ë³â, їх ³íâåñòóâàííÿ â åêîíîì³ö³ Уêðàїíè.

Îòæå, ñêîðî÷åííÿ îбñÿã³â ò³íüîâîї åêîíîì³êè, 
äîñÿãíåííÿ ñòîâ³äñîòêîâîї ñïëàòè ïîäàòê³â, ïîбó-
äîâà ä³ëîâèх ïàðòíåðñüêèх âзàєìèí з ïëàòíèêàìè 
ïîäàòê³â – öå ãîëîâí³ зàâäàííÿ, âèêîíàííÿ ÿêèх ³ 
íàäàë³ бóäå зàбåзïå÷óâàòè âèзíàííÿ ðîбîòè ïîäàò-
êîâîї ñëóæбè ãðîìàäñüê³ñòю.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àíàë³з ïåðñïåêòèâ ðîз-
âèòêó зàë³зíè÷íîãî òðàíñïîðòó Уêðàїíè âêàзóє 
íà íåîбх³äí³ñòü зä³éñíåííÿ îбãðóíòîâàíèх ìàðêå-
òèíãîâèх зàхîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèщåííÿ 
ÿêîñò³ òðàíñïîðòíîãî îбñëóãîâóâàííÿ âàíòàæîâ-
ëàñíèê³â ³ ï³äâèщåííÿ äîхîä³â â³ä âàíòàæíèх ïå-
ðåâåзåíü. Îäíèì з òàêèх зàхîä³â є ìàðêåòèíãîâà 
ñåãìåíòàö³ÿ òðàíñïîðòíîãî ðèíêó. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ðå-
зóëüòàòè îñòàíí³х äîñë³äæåíü щîäî âæèâàííÿ 
ìàðêåòèíãîâîãî ³íñòðóìåíòàð³ю íà ðèíêó òðàí-
ñïîðòíèх ïîñëóã зóñòð³÷àюòüñÿ â ðîбîòàх ².Ì. Àê-
ñüîíîâà [3], Â.². Гàëàбóðäè [1], Â.Л. Дèêàíÿ [6] 
òà ³íшèх àâòîð³â. Àëå ìàëîäîñë³äæóâàíèìè зàëè-
шàюòüñÿ ïèòàííÿ êëàñèф³êàö³ї ñåãìåíòàö³ї òðàí-
ñïîðòíîãî ðèíêó.

Ìåòîþ ñòàòò³ є âèзíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ ïðî-
âåäåííÿ ìàðêåòèíãîâîї ñåãìåíòàö³ї ðèíêó òðàí-

ñïîðòíèх ïîñëóã, щî äîзâîëèòü êðàщå âèâ÷èòè 
ïîòðåбè âàíòîæèâëàñíèê³â, à òàêîæ зб³ëüшèòè 
ÿê³ñòü òðàíñïîðòíèх ïîñëóã, щî ó äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³ äîïîìîæå ï³äâèщèòè äîхîäí³ñòü âàí-
òàæíèх ïåðåâåзåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèâ÷åííÿ ïîïè-
òó íà ïîñëóãè òà àíàë³з ðèíêîâèх ìîæëèâîñòåé 
ï³äïðèєìñòâà, щî íàäàє ïîñëóãè, ò³ñíî ïîâ’ÿзàí³ 
з äîñë³äæåííÿì ðèíêîâîї ñåãìåíòàö³ї. Сàìå ÷åðåз 
ïîë³òèêó ñåãìåíòàö³ї ðèíêó, щî її ïðîâîäèòü ï³ä-
ïðèєìñòâî, âò³ëюєòüñÿ ó æèòòÿ íàéâàæëèâ³шèé 
ïðèíöèï ìàðêåòèíãó – îð³єíòàö³ÿ íà ñïîæèâà÷à.

Дëÿ òîãî щîб âàíòàæîâ³äïðàâíèê ñòàâ êë³єí-
òîì òðàíñïîðòíîãî ï³äïðèєìñòâà, âîíî ïîâèííî 
íàäàòè âàíòàæîâ³äïðàâíèêó ïîñëóãè òàêîї ÿêîñò³ 
³ íà òàêèх óìîâàх, ÿêèх â³í ïîòðåбóє. Íàéб³ëüш 
ïðèéíÿòíèì äëÿ êë³єíòà бóâ бè ³íäèâ³äóàëüíèé 
ï³äх³ä íåзàëåæíî â³ä ðîзì³ð³â â³äïðàâêè, îäíàê 


