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Уêðàїíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ф³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíîї òîðã³âë³

МÅХÀÍ²ЗМ ÀÍÀË²ЗÓ ПÎÊÀЗÍÈÊ²Â ÂÈÊÎÍÀÍÍЯ БЮÄЖÅÒÓ ЗÀ ÂÈÄÀÒÊÀМÈ

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ìåхàí³зìó êàзíà÷åéñüêîãî âèêîíàííÿ бюäæåòó зà âèäàòêàìè. 
Âèзíà÷åíî îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ фàêòîðè, щî âïëèíóëè íà ñòàí âèêîíàííÿ Дåðæàâíîãî бюäæå-
òó Уêðàїíè. Пðî³ëюñòðîâàíî äèíàì³êó зä³éñíåííÿ âèäàòê³â â ðîзð³з³ êîíêðåòíîãî éîãî âèäó. Сфîðìóëüî-
âàíî îêðåì³ íàïðÿìêè óäîñêîíàëåííÿ âèêîíàííÿ Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Дåðæàâíà êàзíà÷åéñüêà ñëóæбà, âèêîíàííÿ бюäæåòó, âèäàòêè бюäæåòó.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Пðàêòè÷íî ó âñ³ ÷àñè ó 
ñâ³ò³ íå ï³ääàâàâñÿ ñóìí³âó òîé фàêò, щî ðåзóëüòà-
òèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ф³íàíñàìè бàãàòî 
â ÷îìó зàëåæàòü â³ä åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó 
ÿê âàæëèâîãî ³íñòðóìåíòó âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ òà 
ñîö³àëüí³ ïðîöåñè â äåðæàâ³. П³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó ñòàє îäíèì ³з êëю÷îâèх зà-
âäàíü ðåфîðìóâàííÿ бюäæåòíîї ñèñòåìè бóäü-ÿêîї 
êðàїíè, äëÿ âèð³шåííÿ ÿêîãî íåäîñòàòíüî ïîшóêó 
ðåзåðâ³â åêîíîì³ї êîшò³â äåðæàâè, ïîòð³бí³ ñèñ-
òåìí³ зì³íè бюäæåòíèх ³íñòèòóò³â, âïðîâàäæåííÿ 
òåхíîëîã³é ïðèéíÿòòÿ åфåêòèâíèх óïðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü, ñòâîðåííÿ àäåêâàòíîї ñèñòåìè îö³íюâàííÿ 
åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíèх âèäàòê³â.

Уêðàїíñüêèé äîñâ³ä îñòàíí³х ðîê³â ñâ³ä÷èòü, 
щî ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíèх âèäàòê³â 
é äîòåïåð ðîзãëÿäàєòüñÿ ò³ëüêè з ïîãëÿäó åêîíî-
ì³ї äåðæàâíèх êîшò³â ³ æîðñòêîñò³ ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Êàзíà-
÷åéñüêå îбñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà âè-
äàòêàìè äîñë³äæóâàëîñÿ ó ïðàöÿх бàãàòüîх â÷åíèх, 
à зíà÷íèé âíåñîê ó öüîìó äîñë³äæåíí³ зðîбèëè С. 
Бóëãàêîâà, Є. Гàëóшêà, Л. Гóöàëåíêî, Î. Дàíåâè÷, 
Л. Єðìîëåíêî, Î. Ê³ðєєâ, Ð. Ìàêóöüêèé, Ì. Ìàö, 
Ì. Ìåëüíèê, Ê. Îãäàíñüêèé, Î. Îхð³ìîâñüêèé, Ê. 
Пàâëюê, П. Пåòðàшêî, Д. Ðîòàð, À. Сòîâб÷àòèé, 
Â. Сòîÿí, Í. Сóшêî, ². Фîðêóí, Í Фðîëîâà, Й. 
Хèæíèê, Î. Чå÷óë³íà, С. Юð³é òà ³í. Ðàзîì з òèì 
ïðàêòè÷í³ àñïåêòè êàзíà÷åéñüêîãî îбñëóãîâóâàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà âèäàòêàìè ïîòðåбóюòü ïî-
äàëüшèх äîñë³äæåíü, щî ïîâ’ÿзàíî з³ зì³íàìè зà-
êîíîäàâñòâà òà íåîбх³äí³ñòю ï³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷èñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Пåðåх³ä ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà êàзíà-

÷åéñüêèé ìåхàí³зì їх îбñëóãîâóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ 
зà âèäàòêàìè – öå âàæëèâèé êðîê â ïðîöåñ³ óäîñêî-
íàëåííÿ ìåхàí³зì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ бюäæåò-
íèìè ðåñóðñàìè. Пðîòå â îñòàíí³ ðîêè ñòàíîâèòüñÿ 
íîðìîю зàòðèìêà òà íåïðîâåäåííÿ ïëàòåæ³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â зà íåзàхèщåíèìè ñòàòòÿìè âèäàòê³â. 
Òèì ñàìèì ïîðóшóєòüñÿ íèзêà зàêîíîäàâ÷èх àêò³â 
щîäî ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè ñàìîñò³é-
íî ðîзïîðÿäæàòèñÿ ðåñóðñàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є äî-
ñë³äæåííÿ àñïåêò³â âäîñêîíàëåííÿ òà ðîзâèòêó 
êàзíà÷åéñüêîãî âèêîíàííÿ бюäæåòó зà âèäàòêàìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â óìîâàх ðèíêî-
âèх ³ äåìîêðàòè÷íèх ïåðåòâîðåíü â Уêðàїí³, ðîз-
бóäîâè ïðàâîâîї äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà äåðæàâíèé бюäæåò зàëèшàєòüñÿ ä³єâèì 
³íñòðóìåíòîì ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх 
ïðîöåñ³â, âèð³шåííÿ ïðîбëåì зàéíÿòîñò³, ñòàб³ëü-
íîñò³ ö³í, åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, зàñîбîì ðåàë³-
зàö³ї âíóòð³шí³х ìàêðîåêîíîì³÷íèх ³ зîâí³шí³х 
ãåîïîë³òè÷íèх ö³ëåé Уêðàїíè. Ðîзì³ð Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè òà ìîæëèâîñò³ îñíîâíèх äæåðåë 
éîãî íàïîâíåííÿ íå ãàðàíòóюòü ñâîє÷àñíå âèêîíàí-
íÿ îñíîâíèх фóíêö³é äåðæàâè. Сàìå òîìó â íèзö³ 
ðèíêîâèх ïåðåòâîðåíü, щî â³äбóâàюòüñÿ â Уêðàїí³, 
âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü ïîшóêàì òàêîї фóíêö³î-
íàëüíî-îðãàí³зàö³éíîї ñèñòåìè âèêîíàííÿ бюäæå-
ò³â, ÿêà б зàбåзïå÷óâàëà åфåêòèâíå óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèì ³ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè, òðàíñïàðåíòí³ñòü 
(ïðîзîð³ñòü) ф³íàíñîâèх îïåðàö³é, àíàë³з ³ íàäàííÿ 
³íфîðìàö³ї ïðî ñòàí бюäæåò³â, à òàêîæ зàïîб³ãà-
ëà íåö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííю бюäæåòíèх êîшò³â. 
Дåðæàâíå êàзíà÷åéñòâî зàéìàє â öüîìó ïðîöåñ³ 
âèзíà÷àëüíå ì³ñöå. Сàìå âîíî є òèì ãîëîâíèì ф³-
íàíñîâèì ³íñòèòóòîì äåðæàâè, зàâäÿêè ÿêîìó îñî-
бëèâî ñóòòєâèх зì³í зàзíàâ ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ âè-

äàòêàìè äåðæàâíîãî бюäæåòó [2, ñ. 41].
Б³ëüш³ñòü âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 

òðàäèö³éíî ñïðÿìîâóюòüñÿ íà ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíó ñфåðó (îñâ³òà, îхîðîíà зäîðîâ’ÿ, 
ñîö³àëüíèé зàхèñò³ ³ ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åí-
íÿ, êóëüòóðà òà ìèñòåöòâî, ф³зè÷íà êóëü-
òóðà ³ ñïîðò). У 2012 ðîö³ ñóêóïíà ÷àñòêà 
öèх âèäàòê³â ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â ñêëàäàє 79,3%, щî íà 1,6 
ìåíшå ð³âíÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó (ðèñ. 1.)

У ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â зà фóíêö³îíàëüíîю êëàñèф³êàö³єю 
íàéб³ëüш³ зì³íè â³äбóëèñÿ зà âèäàòêàìè 
íà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî. 
Òàê, їх ÷àñòêà зðîñëà íà 4,2 ³ ñêëàëà зà 
ï³äñóìêàìè ðîêó 8,8%.

У ðîзð³з³ åêîíîì³÷íîї êëàñèф³êàö³ї 
76,0% óñ³х âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ïðèïàäàє íà зàхèщåí³ ñòàòò³, щî ìåíшå 
зà â³äïîâ³äíèé ïîêàзíèê 2011 ðîêó íà 

 
Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 

фóíêö³îíàëüíîþ êëàñèф³êàö³ºþ çà 2011-2012 ðîêè [1]
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2,7 (ðèñ. 2).
Àëå â хîä³ îðãàí³зàö³ї êàзíà÷åéñüêîãî 

îбñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â âè-
íèêàє бàãàòî ïðîбëåì, òîìó âèÿâëåííÿ 
îñíîâíèх íåäîë³ê³â, ÿê³ âïëèâàюòü íà 
ñòàí âèêîíàííÿ бюäæåò³â, зóìîâèëè àê-
òóàëüí³ñòü äàíîї òåìè.

Íà ñüîãîäí³ â хîä³ êàзíà÷åéñüêîãî 
îбñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ÿê 
ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, ³ñíóє íèзêà ïðîбëåì, щî 
ïîòðåбóюòü ðîзâ’ÿзàííÿ. ² òîìó âèíèêàє 
íåîбх³äí³ñòü ó âäîñêîíàëåíí³ òà îïòèì³-
зàö³ї ïðîöåäóð ³ ìåхàí³зì³â êàзíà÷åé-
ñüêîãî îбñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â зà âèäàòêàìè [6, ñ. 65].

Îòîæ ìîæåìî âèä³ëèòè íàñòóïí³ íå-
äîë³êè, ÿê³ ïîòðåбóюòü ñêîð³шîãî âèð³-
шåííÿ:

1. Íåäîñêîíàëà îðãàí³зàö³ÿ ïëàíóâàí-
íÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Âëàñíå, 
÷åðåз íåäîë³êè ó ïëàíóâàíí³ íèí³ б³ëüш³ñòü ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â ìàє ïîñò³éíó ïðîбëåìó ó äîäàòêîâî-
ìó ф³íàíñóâàíí³. Çàïðîâàäæåííÿ Пîñòàíîâîю Êàб³-
íåòó Ì³í³ñòð³â № 1204 â³ä 29.12.2010 ð. ìåхàí³зìó 
ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â зà ðàхóíîê 
êîшò³â єäèíîãî êàзíà÷åéñüêîãî ðàхóíêó â îñíî-
âíîìó âèð³шóє öю ïîòðåбó. Îäíàê íàäàí³ ïîзèêè 
ïîêðèâàюòü ëèшå ïîòî÷í³ âèäàòêè ïîòðåб òåðèòî-
ð³àëüíèх ãðîìàä, âèòðàòè äîâãîòåðì³íîâîãî хàðàê-
òåðó зàëèшàюòüñÿ ф³íàíñîâî íå зàбåзïå÷åíèìè. Çà-
ïðîâàäæåííÿ öüîãî ìåхàí³зìó хî÷à є ³ ïîзèòèâíèì 
ÿâèщåì, ïðîòå íàäàííÿ ïîзèê ì³ñöåâèì бюäæåòàì 
ïîâèííî ìàòè ðàäшå âèíÿòêîâèé, à íå ïîñò³éíèé 
хàðàêòåð. Ðîзâ’ÿзàííÿ ïðîбëåìè íåïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³ бюäæåò³â зà ðàхóíîê åфåêòèâíîãî ïëàíóâàí-
íÿ òà ðàö³îíàëüíîãî ðîзïîä³ëó äîхîä³â ì³æ ð³âíÿìè 
бюäæåò³â ïðèâåëî б íå ò³ëüêè äî ïîêðèòòÿ ïîòî÷-
íèх зîбîâ’ÿзàíü бюäæåò³â, à é äî ф³íàíñîâîї ñàìî-
ñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â [3, ñ. 24].

Âèêîíàííÿ âèäàòêîâîї ÷àñòèíè бюäæåòó ì. 
Îäåñà зà 9 ì³ñÿö³â 2012 ðîêó ïî зàãàëüíîìó фîí-
äó бюäæåòó ñêëàäàє 97,3% (óòî÷íåíèé ïëàí íà 9 
ì³ñÿö³â 2012 ðîêó – 474773,5 òèñ. ãðí., âèêîíàí-
íÿ зà 9 ì³ñÿö³â 2012 ðîêó – 462043,3 òèñ. ãðí.). 
Пîð³âíÿíî з â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó 
(398377,6 òèñ. ãðí.) âèêîíàííÿ âèäàòêîâîї ÷àñòè-
íè зàãàëüíîãî фîíäó ì³ñüêîãî бюäæåòó зà 9 ì³ñÿ-
ö³â 2012 ðîêó зб³ëüшèëîñü íà 63665,7 òèñ. ãðí.

Âèäàòêè íà зàðîб³òíó ïëàòó з íàðàхóâàííÿ-
ìè ïî ì³ñüêîìó бюäæåòó зà 9 ì³ñÿö³â 2012 ðîêó 
ñêëàëè 231872,6 òèñ. ãðí., àбî 50,2% ó зàãàëüí³é 
ñóì³ âèäàòê³â. Пîð³âíÿíî з â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 
ìèíóëîãî ðîêó (212022,9 òèñ. ãðí., àбî 52,9% ó 
зàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â зà 9 ì³ñÿö³â 2011 ðîêó) 
зб³ëüшèëèñü íà 19849,7 òèñ. ãðí. [3, ñ. 24].

Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñâîє÷àñíîãî ф³íàíñóâàííÿ зà-
хèщåíèх ñòàòåé âèäàòê³â â îðãàíàх Дåðæàâíîї êàз-
íà÷åéñüêîї ñëóæбè Уêðàїíè â ñ³÷í³-âåðåñí³ îòðè-
ìàíî 11 êîðîòêîòåðì³íîâèх ïîзè÷îê íà ïîêðèòòÿ 
òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â â ñóì³ 94837,0 òèñ. 
ãðí. Сòàíîì íà 01.10.2012 ðîêó ïîзèêà ïîãàшåíà 
ïîâí³ñòю.

Çà îïåðàòèâíèìè äàíèìè ñòàíîì íà 01.10.2012 
ðîêó óòâîðèëàñü зàбîðãîâàí³ñòü â ñóì³ 7,1 ìëí. 
ãðí., ÿêà âèíèêëà â зâ’ÿзêó ³з íåïðîâåäåííÿì âè-
äàòê³â îðãàíàìè Дåðæàâíîї êàзíà÷åéñüêîї ñëóæбè 
Уêðàїíè ó âåðåñí³ 2012 ðîêó ïðè зàðåєñòðîâàíèх 
ф³íàíñîâèх зîбîâ’ÿзàííÿх òà íàÿâíîñò³ ãðîшîâèх 
êîшò³â íà ðàхóíêàх óñòàíîâ. Âèäàòêè ïðîâåäåí³ 
îðãàíàìè Дåðæàâíîї êàзíà÷åéñüêîї ñëóæбè Уêðàї-
íè 03 æîâòíÿ 2012 ðîêó [3, ñ. 25].

2. Íåñòàб³ëüí³ñòü зàêîíîäàâñòâà. Чàñò³ зì³íè 
â íîðìàòèâíèх àêòàх, ÿê³ ðåãëàìåíòóюòü âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â íå ÷àñò³ зì³íè â íîð-
ìàòèâíèх àêòàх, ÿê³ ðåãëàìåíòóюòü âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Íåîäíîзíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ 
îêðåìèх ïîзèö³é ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêòàх 
зíà÷íî óñêëàäíює ïðàêòèêó зàñòîñóâàííÿ їх îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåñ³ âèêî-
íàííÿ бюäæåò³â ³ îðãàíàìè Дåðæàâíîї êàзíà÷åé-
ñüêîї ñëóæбè íà ñòàä³ї ïîïåðåäíüîãî òà ïîòî÷íîãî 
êîíòðîëю. Цå зìóшóє Дåðæàâíó êàзíà÷åéñüêó 
ñëóæбó êîðèãóâàòè òà äîîïðàöüîâóâàòè ìåòîäîëî-
ã³÷íó òà ïðîãðàìíî-òåхí³÷íó бàзó [3, ñ. 25].

Âèäàòêè ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó ó 2012 ðîö³ ñòàíîâèëè 299,0 ìëðä. ãðí., 
щî б³ëüшå зà àíàëîã³÷íèé ïîêàзíèê ïîïåðåäíüîãî 
ðîêó íà 47,6 ìëðä. ãðí., àбî íà 18,9%. Їх ÷àñòêà 
зàëèшàëàñÿ ìàéæå íà ð³âí³ 2011 ðîêó ³ ñòàíîâèëà 
60,7%, щî íà 1,3 íèæ÷å í³æ ó 2009 ðîö³, íàñòóï-
íîìó зà êðèзîâèì ðîêîì (ðèñ. 3). Чàñòêè âèäàòê³â 
Дåðæàâíîãî бюäæåòó íà îñâ³òó, îхîðîíó зäîðîâ’ÿ 
òà ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ ñòà-
íîâèëè ó 2012 ðîö³ 20,6%, 11,9% òà 25,4% â³äïî-
â³äíî щîäî 20,7%, 11,7% òà 25,3% ó 2011 ðîö³.

%

Ðèñ. 3. ×àñòêà âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ 
ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 

áþäæåò³â çà 2008-2012 ðîêè [1]

3. Пîã³ðшåííÿ ïëàò³æíîї äèñöèïë³íè. Òàê, бю-
äæåòè ìèíóëèх ðîê³â íå бóëè зàâ÷àñíî ïîäàí³ íà 
ðîзãëÿä ³, â³äïîâ³äíî, íà бóëè зàòâåðäæåí³ Âåðхî-
âíîю Ðàäîю Уêðàїíè ó âèзíà÷åí³ òåðì³íè зã³äíî 
з ÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì. Çàêîíîì³ðíî, щî òîä³ 
б³ëüш³ñòü ïîêàзíèê³â äåðæàâíîãî бюäæåòó фîðìó-
єòüñÿ зà ðåзóëüòàòàìè фàêòè÷íîãî éîãî âèêîíàí-
íÿ ³ ï³äãàíÿєòüñÿ ï³ä íîðìàòèâè, ÿêèх âèìàãàюòü 
ì³æíàðîäí³ ф³íàíñîâ³ îðãàí³зàö³ї, щî íàäàюòü 
Уêðàїí³ ðåàб³ë³òàö³éí³ ïîзèêè äëÿ ñòàб³ë³зàö³ї 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Яê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, íå-

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
çà åêîíîì³÷íîþ êëàñèф³êàö³ºþ çà 2011-2012 ðîêè [1]
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ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó фàêòè÷íî 
ïàðàë³зóє ðîбîòó âñüîãî íàðîäíî ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîìïëåêñó ³, â³äïîâ³äíî, ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â, ÿê³ є îñíîâíèì êàíàëîì äîâåäåí-
íÿ äî íàñåëåííÿ ê³íöåâèх ðåзóëüòàò³â ñóñ-
ï³ëüíîãî âèðîбíèöòâà [3, ñ. 26].

4. Íåâèñîêèé ïðîфåñ³éíèé ð³âåíü ïî-
ñàäîâö³â òà ñëóæбîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пðîфåñ³éíà òà зàãàëüíà 
îñâ³òíÿ ï³äãîòîâêà б³ëüшîñò³ з íèх íå â³ä-
ïîâ³äàє ñó÷àñíèì âèìîãàì òà íå äîзâîëÿє â 
ïîâíîìó îбñÿз³ âèêîðèñòîâóâàòè òåîðåòè÷í³ 
òà ïðàêòè÷í³ ìåхàí³зìè ðåàë³зàö³ї óïðàâ-
ë³íñüêèх ïîâíîâàæåíü. Òîìó, зâàæàю÷è íà 
âåëèêèé îбñÿã ðîбîòè òà íåîбх³äí³ñòü âèñî-
êîãî ð³âíÿ зíàíü ïðè âèêîíàíí³ îбîâ’ÿзê³â 
ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â Дåðæàâíîї êàзíà÷åé-
ñüêîї ñëóæбè, âàæëèâèì є зàбåзïå÷åííÿ 
éîãî âèñîêîïðîфåñ³éíèìè êàäðàìè.

5. Íåäîñêîíàëå ïðîãðàìíå зàбåзïå÷åííÿ. 
Íèí³ íàãàëüíèì є зàïðîâàäæåííÿ íîâîї òåх-
íîëîã³÷íîї ïëàòфîðìè, ÿêà äàâàëà б зìîãó, 
з îäíîãî бîêó, зàбåзïå÷èòè бåзïåðåб³éíó 
ïîòî÷íó ðîбîòó âñüîãî ìåхàí³зìó êàзíà-
÷åéñòâà щîäî îбñëóãîâóâàííÿ ïðîöåñ³â âè-
êîíàííÿ бюäæåò³â óñ³х ð³âí³â, à з ³íшîãî 
– äàâàëà б ìîæëèâ³ñòü ïðèñêîðåíî îòðèìó-
âàòè îïåðàòèâí³ äàí³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü 
щîäî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ф³íàíñàìè 
[3, ñ. 26].

Íà íèí³шíüîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ åêîíî-
ì³÷íîї ñèñòåìè äåðæàâè íàзð³ëà íåîбх³äí³ñòü 
ïîшóêó íîâèх òà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóю÷èх 
íàïðÿì³â ðîзâèòêó êàзíà÷åéñüêîї ñèñòåìè 
âèêîíàííÿ Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè. 
Âèäàòêè є ñêëàäîâîю ÷àñòèíîю бюäæåòó 
òà â³äîбðàæàюòü ф³íàíñîâèé ñòàí äåðæàâè. 
Íà äîñÿãíåííÿ åфåêòèâíèх ðåзóëüòàò³â бю-
äæåòíîãî ïðîöåñó âïëèâàє åфåêòèâí³ñòü âèêîíàí-
íÿ âèäàòê³â Дåðæàâíîãî бюäæåòó, îñê³ëüêè âîíè є 
éîãî ñêëàäîâîю ÷àñòèíîю. Пð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè 
âêëàäåííÿ êîшò³â є ãàðàíò³єю åêîíîì³÷íîї ñòàб³ëü-
íîñò³ òà ðîзâèòêó äåðæàâè. Âèêîíàííÿ âèäàòêîâîї 
÷àñòèíè Дåðæàâíîãî бюäæåòó â³ä³ãðàє âåëèêó ðîëü 
ó ñòàб³ëüíîìó фóíêö³îíóâàíí³ îðãàí³â äåðæàâíîї 
âëàäè òà ñàìîї äåðæàâè, îñê³ëüêè öå âïëèâàє íà 
зä³éñíåííÿ äåðæàâîю ñâîїх фóíêö³é òà ðåãóëюâàí-
íÿ åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â, à òàêîæ íà ðåàë³зàö³ю 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè [4, ñ. 34].

Дëÿ íàî÷íîñò³ íà ðèñ. 4. ïîêàзàíî ãðàф³ê зì³íè 
îбñÿã³â âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ Дåðæàâíîãî бю-
äæåòó Уêðàїíè ïðîòÿãîì 2010-2012 ðð.

 
2010 2011 2012

269 

348 
318 

Обсяг видатків,   млрд.грн. 

Ðèñ. 4. Ãðàф³ê çì³íè îáñÿã³â âèäàòê³â ³ 
êðåäèòóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðàїíè 

ïðîòÿãîì 2010-2012 ðð., ìëðä. ãðí. [1]

У â³äïîâ³äíîñò³ äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó, «âè-
äàòêè бюäæåòó – öå êîшòè, ñïðÿìîâàí³ íà зä³é-
ñíåííÿ ïðîãðàì òà зàхîä³â, ïåðåäбà÷åíèх â³äïîâ³ä-
íèì бюäæåòîì» [2]. (Ðèñ. 5)

Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà «âèäàòê³â бюäæåòó» ïåðåä-

бà÷àє ð³зí³ ï³äхîäè äî âèзíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿò-
òÿ, âèхîäÿ÷è ³з ìåòîä³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 
бюäæåòíèх âèäàòê³â. Òàê, зà êàñîâèì ìåòîäîì, 
îïåðàö³ї, ïîâ’ÿзàí³ з âèäàòêàìè, îбë³êîâóюòüñÿ з 
ìîìåíòó âèïëàòè ãðîшîâèх êîшò³â, à îòæå, äàí³ 
âèäàòêè є êàñîâèìè.

Îñíîâíèìè íåãàòèâíèìè ÿâèщàìè ó ñфåð³ îбë³-
êó âèäàòê³â â бюäæåòíèх óñòàíîâàх є â³äñóòí³ñòü 
єäèíèх ï³äхîä³â äî ðîзðîбêè ä³єâèх ìåхàí³зì³â 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îбë³êó з óðàхóâàííÿì âè-
ìîã ì³æíàðîäíèх ñòàíäàðò³â, íåäîñòàòí³ñòü â³äïî-
â³äíèх зàхîä³â ïåðåхîäó íà єäèí³ ìåòîäîëîã³÷í³ 
зàñàäè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óí³ф³êîâàíîãî îðãàí³-
зàö³éíîãî òà ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ îбë³êó. 
Дëÿ óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³зàö³ї îбë³êó âèäàòê³â 
âèêîðèñòîâóюòü ïð³îðèòåòí³ ïðîïîзèö³ї, ÿê³ íàâå-
äåí³ íà ðèñ. 6. [5, ñ. 18].

Ðåàë³зàö³ÿ âêàзàíèх ïðîïîзèö³é є зàïîðóêîю 
ï³äâèщåííÿ ïðàâèëüíîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³ â³äî-
бðàæåííÿ êàñîâèх âèäàòê³â â îбë³êó.

Àïð³îð³ ä³ÿëüí³ñòü Дåðæàâíîї êàзíà÷åéñüêîї 
ñëóæбè Уêðàїíè òà її òåðèòîð³àëüíèх îðãàí³â ðîз-
ãëÿäàюòü ÿê ñóòî òåхí³÷íó – âåäåííÿ бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó, ñêëàäàííÿ зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ 
äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèх бюäæåò³â, à òàêîæ óïðàâ-
ë³ííÿ ðåñóðñàìè. Пðè öüîìó ïîзà óâàãîю зàëèшà-
єòüñÿ îäíà з ãîëîâíèх êàзíà÷åéñüêèх фóíêö³é – 
êîíòðîëü äîòðèìàííÿ бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà 
ó÷àñíèêàìè бюäæåòíîãî ïðîöåñó [6, ñ. 66].

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Дåðæàâíà êàзíà÷åé-
ñüêà ñëóæбà Уêðàїíè â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó 
ф³íàíñîâ³é ñèñòåì³ Уêðàїíè. Àäæå âîíî ïîêëè-
êàíå âïîðÿäêóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèх 
êîшò³â, ñêîíöåíòðóâàòè їх íà íàéâàæëèâ³шèх 

 
Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó  

Óêðàїíè ó 2012 ð. [1]

Ðèñ. 6. Âèêîðèñòàííÿ ïðîïîçèö³é äëÿ óäîñêîíàëåííÿ 
îðãàí³çàö³ї îáë³êó âèäàòê³â [ðîçðîáëåíî àâòîðîì]
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íàïðÿìêàх ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, ÿê бà÷èìî, ïðîбëåì ³ñíóє ÷èìàëî, òîìó 
ñïðèÿííÿ ÿêíàéшâèäшîìó їх âèð³шåííю äîïîìî-
æå åфåêòèâí³шå îðãàí³зóâàòè âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â.

Òîæ ìîæëèâ³ шëÿхè âèð³шåííÿ öèх ïðîбëåì:
- ï³äâèщåííÿ ïðîфåñ³éíîãî ð³âíÿ ïîñàäîâèх 

îñ³б ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, бóхãàëòåð³â òà 
åêîíîì³ñò³â бюäæåòíèх óñòàíîâ;

– âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êàзíà÷åéñüêîãî îб-
ñëóãîâóâàííÿ: зàñòîñóâàííÿ ãíó÷êèх ï³äхîä³â äî 
ñòâîðåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîї òà ïðîãðàìíî-òåхí³÷íîї 
бàзè, щî äîзâîëÿòü зì³íюâàòè ìåхàí³зìè êàзíà-
÷åéñüêîãî îбñëóãîâóâàííÿ:

– зìåíшåííÿ ð³âíÿ бюðîêðàòè÷íîñò³ íà ñòàä³ї 
ïîïåðåäíüîãî òà ïîòî÷íîãî êîíòðîëю,ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ;

– äëÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ бю-
äæåòíèìè êîшòàìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äîö³ëüíèì 
є зàëó÷åííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèх бюäæåòíèх êîшò³â 
òà їхí³х зàëèшê³â ó ðîзïîðÿäíèê³â ³з ìåòîю зä³é-
ñíåííÿ ïåðшî÷åðãîâèх бюäæåòíèх âèäàòê³â, íå-
äîïóщåíí³ êàñîâèх ðîзðèâ³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ 
бюäæåò³â;

– ââåäåííÿ äî ñòðóêòóðè ãîëîâíèх îбëàñíèх 
óïðàâë³íü Дåðæàâíîї êàзíà÷åéñüêîї ñëóæбè â³ää³ë³â 
÷è ñåêòîð³â óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè ðåñóðñàìè;

– зàбåзïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèх ³ ñåëèщíèх ðàä 
êîìï’юòåðíîю òåхí³êîю, зàñîбàìè зâ’ÿзêó, óí³-
âåðñàëüíèì ïðîãðàìíèì зàбåзïå÷åííÿì, ñòâîðåí-
íÿ ö³ë³ñíîї ñèñòåìè àäàïòîâàíîãî ïðîãðàìíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ òà єäèíîãî ïîðÿäêó ³íфîðìàö³é-
íîãî îбì³íó ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ф³íàíñîâèìè îðãàíàìè, ïîäàòêîâèìè 
îðãàíàìè òà îðãàíàìè Дåðæàâíîї êàзíà÷åéñüêîї 
ñëóæбè Уêðàїíè.
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Áîðèñîâ Î. Ã.
Ëóïåíêî À. Ì.
Îäåññêèé èíñòèòóò фèíàíñîâ
Уêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà фèíàíñîâ è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè

МÅХÀÍÈЗМ ÀÍÀËÈЗÀ ПÎÊÀЗÀÒÅËÅЙ ÈÑПÎËÍÅÍÈЯ БЮÄЖÅÒÀ ПÎ ÐÀÑХÎÄÀМ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñы ìåхàíèзìà êàзíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ бюäæåòà ïî ðàñ-
хîäàì. Îïðåäåëåíы îñíîâíыå эêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå фàêòîðы, ïîâëèÿâшèå íà ñîñòîÿíèå âы-
ïîëíåíèÿ Гîñóäàðñòâåííîãî бюäæåòà Уêðàèíы. Пðîèëëюñòðèðîâàíà äèíàìèêà îñóщåñòâëåíèÿ ðàñхîäîâ â 
ðàзðåзå êîíêðåòíîãî åãî âèäà. Сфîðìóëèðîâàíы îòäåëüíыå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ âыïîëíåíèÿ 
Гîñóäàðñòâåííîãî бюäæåòà Уêðàèíы.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: Гîñóäàðñòâåííàÿ êàзíà÷åéñêàÿ ñëóæбà, âыïîëíåíèå бюäæåòà, ðàñхîäы бюäæåòà.
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MECHANISM ANALYSIS OF PERFORMANCE INDICATORS BUDGET EXPENDITURES

Summary
The article deals with theoretical issues of budget execution mechanism treasury expenditures. The 
main economic and political factors that influenced the implementation of the State Budget of Ukraine. 
Illustrated the dynamics of expenditures in the context of a specific type. Formulated some areas improving 
implementation of the State Budget of Ukraine. 
Key words: State Treasury Service, budget execution, budget expenditures.


