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Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò

ÊÎÍÖÅПÖ²Я П²ÄÂÈЩÅÍÍЯ ÅФÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² БЮÄЖÅÒÍÎÃÎ ПÐÎÖÅÑÓ
ÒÀ ШËЯХÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍЯ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎЇ БЮÄЖÅÒÍÎЇ ПÎË²ÒÈÊÈ

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî шëÿхè óäîñêîíàëåííÿ ðåã³îíàëüíîї бюäæåòíîї ïîë³òèêè òà îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè 
óäîñêîíàëюâàííÿ бюäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ÿê îäíîãî з íàéâàæëèâ³шèх àñïåêò³â 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óäîñêîíàëåííÿ, бюäæåòíà ïîë³òèêà, бюäæåòíèé ïðîöåñ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîї 
бюäæåòíîї ñèñòåìè є íåâ³ä’єìíîю ÷àñòèíîю ïðî-
öåñó ñòàíîâëåííÿ é ðîзâèòêó ðèíêîâîї åêîíîì³êè. 
Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Уêðàїí³, щî 
â³äбóëèñÿ íà ïî÷àòêó 1990-х ðð. îбóìîâèëè äî-
êîð³ííå ðåфîðìóâàííÿ âñ³єї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
Уêðàїíè ³ її îñíîâíîї ëàíêè – бюäæåòíîї ñèñòåìè. 
Пðè öüîìó ðîëü бюäæåòíîї ñèñòåìè â ðèíêîâ³é 
åêîíîì³ö³, ÿê îäíîãî з íàéâàæëèâ³шèх ³íñòðóìåí-
ò³â ðåãóëюâàííÿ, â óìîâàх зâóæåíèх ìîæëèâîñòåé 
âïëèâàòè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â êðàїí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñïîñîбàìè, зíà÷íî зðîñëà. Íàéâàæ-
ëèâ³шèì íàïðÿìêîì ðåфîðìóâàííÿ äåðæàâíèх ф³-
íàíñ³â ñòàëî фîðìóâàííÿ òðüîхð³âíåâîї бюäæåòíîї 
ñèñòåìè, щî âêëю÷àє äåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè, 
ðåã³îíàëüí³ é ì³ñöåâ³ бюäæåòè [1].

Â óìîâàх óêðàїíñüêîї åêîíîì³êè, ïîâ³ëüíî 
ïëèíí³ ïðîöåñè бюäæåòíîї ïîë³òèêè ñòîñîâíî 
îêðåìèх ìóí³öèïàëüíèх óòâîðåíü, їх íåïîãîäæå-
í³ñòü ³з ðåфîðìóâàííÿì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, зàëèшàюòüñÿ îäíèì з îñíîâíèх фàê-
òîð³â, щî ãàëüìóюòü ðîзâèòîê ï³äïðèєìíèöüêîї é 
³íâåñòèö³éíîї àêòèâíîñò³. Çì³íè â ñèñòåì³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ñíî ïîâ'ÿзàí³ ³з зàãàëüíîю 
ðåфîðìîю бюäæåòíîãî ïðîöåñó, ìåòîю ÿêîї є ñòâî-
ðåííÿ óìîâ ³ ïåðåäóìîâ äëÿ ìàêñèìàëüíî åфåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè é ìóí³öèïàëüíè-
ìè ф³íàíñàìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Àíà-
ë³з åâîëюö³ї ðîë³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³ ïî-
êàзóє, щî ³ñòîðè÷í³ îñîбëèâîñò³ ðîзâèòêó íàшîї 
äåðæàâè є îñíîâíîю ïðè÷èíîю òîãî, щî ðåãóëю-
âàííÿ ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â òðàäèö³éíî зä³éñíюâàëî-
ñÿ «зâåðхó» [2]. Âèñîêèé ð³âåíü öåíòðàë³зàö³ї âëà-
äè ñïðè÷èíÿâ é òîé фàêò, щî ñèñòåìà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ñò³ëüêè бóëà ïðîäóêòîì ðîзâè-
òêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñê³ëüêè «ïðîäî-
âæåííÿì» ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñ-
öÿх, ñïîëó÷íîю ëàíêîю ì³æ æèòåëÿìè îêðåìèх 
òåðèòîð³é ³ äåðæàâíîю ìàшèíîю. Пîä³бíà ñèñòåìà 
â³äíîñèí âèзíà÷èëà é ðîëü ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â, зî-
êðåìà ì³ñöåâîãî бюäæåòó, ÿê âòîðèííó ñòîñîâíî 
äåðæàâíîãî, щî ïðàãíå ìîб³ë³зóâàòè ìàêñèìàëüíó 
ê³ëüê³ñòü ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â. Пðè öüîìó ð³âåíü 
äåöåíòðàë³зàö³ї ф³íàíñ³â ïðîòÿãîì óñüîãî ³ñòîðè÷-
íîãî ïåð³îäó ðîзâèòêó Уêðàїíè, âêëю÷àю÷è äîðå-
âîëюö³éíó é ðàäÿíñüêó åïîхè, êîëèâàâñÿ зàëåæíî 
â³ä ñòóïåíÿ äåìîêðàòèзàö³ї â³äíîñèí ó êðàїí³. Òàê, 
íàïðèêëàä, ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà ñïðè÷è-
íèëî ñèñòåìíó ðåфîðìó îðãàí³зàö³ї ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ é äîäàííÿ їé б³ëüшîї ñàìîñò³éíîñò³, 
àíàëîã³÷íèé ïðîöåñ хàðàêòåðíèé òàêîæ äëÿ ïåð-
шîãî ïîñòðåâîëюö³éíîãî ïåð³îäó (1917-1921 ðð.), 
à ïîò³ì â³äëèãè 1951-1965 ðð. Пîñèëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-êîìàíäíèх òåíäåíö³é, íàâïðîòè ð³зêî 
îбìåæóâàëî ñàìîñò³éí³ñòü ìóí³öèïàëüíèх óòâî-
ðåíü, «зâóæóâàëî» ³ æîðñòêî ðåãëàìåíòóâàëî їх 
ф³íàíñîâ³, ó òîìó ÷èñë³ é бюäæåòí³ ìîæëèâîñò³.

Пåðåх³ä äî ðèíêîâèх â³äíîñèí ³ äåìîêðàòèзà-
ö³ÿ óêðàїíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ïî÷àòêó 90-х ð. 
ХХ ñò. ïîñëóæèëè ïîòóæíèì ñòèìóëîì ðåфîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íàéб³ëüш âàãîâèòèé âíåñîê ó ðîзâèòîê íàóêè 
щîäî óäîñêîíàëåííÿ ðåã³îíàëüíîї бюäæåòíîї ïî-
ë³òèêè зðîбèëè ó÷åí³ ³ ïðàêòèêè, ñåðåä ÿêèх ìîæ-
íà â³äзíà÷èòè íàñòóïíèх: Б.Ì. Дàíèëèшèí, П.². 
Гàéäóöüêèé, Â.Ì. Гåєöü, À.Г. Çàãîðîäí³é, Л.Г. 
Чåðíюê, Î.Â. Гîðñüêà, Г.À. Êóòîðæåâñêèé, Â.À. 
Лóшêèí, À.À. Êîфàíîâ, П.Ò. Сàбëóê, Г.². Îíè-
щóê, Î.Г. Îñàóëåíêî, Î.Ф. Íîâ³êîâà, Í.С. Âëàñåí-
êî, Â.². Òîï³хà, Л.². Фåäóëîâà òà ³íш³.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Ðàзîì з òèì, íåзâàæàю÷è íà âåëèêó 
ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü òà ïóбë³êàö³é, ïèòàííÿ бю-
äæåòíîї ïîë³òèêè ñòîñîâíî îêðåìèх ìóí³öèïàëü-
íèх óòâîðåíü, їх íåïîãîäæåí³ñòü ³з ðåфîðìóâàííÿì 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, зàëèшàюòüñÿ 
îäíèì з îñíîâíèх фàêòîð³â, щî ãàëüìóюòü ðîзâè-
òîê ï³äïðèєìíèöüêîї é ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîї 
àêòèâíîñò³ òà â ö³ëîìó íå ìàюòü äîñòàòíüîãî ãëè-
бîêîãî äîñë³äæåííÿ ³ âèñâ³òëåííÿ, òà є ïåðñïåê-
òèâíèì ³ àêòóàëüíèì íàïðÿìîì äëÿ ïîäàëüшîї íà-
óêîâî-äîñë³äíîї ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ñòàòò³ є ðîз-
ðîбëåííÿ êîíöåïö³ї òà шëÿх³â óäîñêîíàëюâàííÿ 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ зà äîïî-
ìîãîю зàïðîïîíîâàíèх ³íñòðóìåíò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. 
Îñíîâíîю ìåòîю ðåфîðìóâàííÿ є ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíîãî ïðîöåñó íà âñ³х ð³âíÿх 
бюäæåòó, щî ñòàâèòü ïåðåä ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âëàäè ïðèíöèïîâî íîâ³ зàâäàííÿ: òàê íåîбх³äíèé 
ïåðåх³ä äî бюäæåòóâàííÿ зà ðåзóëüòàòàìè, ïðèí-
öèïàìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, зàбåзïå-
÷åííÿ ïîñò³éíîãî é îб’єêòèâíîãî ìîí³òîðèíãó бю-
äæåòíîãî ïðîöåñó. Пðè öüîìó ìåòîäîëîã³÷íà бàзà 
зàзíà÷åíèх ìåхàí³зì³â ïîêè ïåðåбóâàє â ñòàä³ї 
фîðìóâàííÿ.

Пîíÿòòÿ «åфåêòèâíîñò³» бюäæåòó ðîзêðèâàєòü-
ñÿ é ó Бюäæåòíîìó êîäåêñ³, äå ï³äêðåñëюєòüñÿ, 
щî ïðè ñêëàäàíí³ é âèêîíàíí³ бюäæåò³â óïîâíîâà-
æåí³ îðãàíè é îäåðæóâà÷³ бюäæåòíèх êîшò³â ïî-
âèíí³ âèхîäèòè з íåîбх³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ зàäàíèх 
ðåзóëüòàò³â з âèêîðèñòàííÿì íàéìåíшîãî îбñÿãó 
êîшò³â àбî äîñÿãíåííÿ íàéêðàщîãî ðåзóëüòàòó з 
âèêîðèñòàííÿì âèзíà÷åíîãî бюäæåòîì îбñÿãó êî-
шò³â.

Àíàë³з ð³зíèх äæåðåë [3; 4; 5] äîзâîëèâ íàì 
ñфîðìóëюâàòè íàñòóïíå âèзíà÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ 
бюäæåòó. У íàéб³ëüш зàãàëüíîìó âèä³ åфåêòèâ-
í³ñòü ÿâëÿє ñîбîю îö³íî÷íèé ïîêàзíèê ðåзóëüòà-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, щî ïðåäñòàâëÿє ñîбîю з³ñòàâ-
ëåííÿ ðåзóëüòàò³â ö³єї ä³ÿëüíîñò³, åфåêòèâí³ñòü 
бюäæåòó – є ð³âåíü îïòèì³зàö³ї êîíñîë³äàö³ї é 
ðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ³ ñòóï³íü äîñÿãíåí-
íÿ êîíêðåòíèх ñóñï³ëüíî зíà÷èìèх ñîö³àëüíèх ³ 
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åêîíîì³÷íèх ö³ëåé â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â äåð-
æàâíîї ïîë³òèêè.

Пîä³бíèé ï³äх³ä ³ñòîòíî ðîзшèðює ïàíóю÷ó 
òî÷êó зîðó ïðî åфåêòèâí³ñòü бюäæåòó, ÿê «ñòóïå-
íÿ éîãî âèêîíàííÿ», àбî «åêîíîì³÷íîñò³» ³ «ðå-
зóëüòàòèâíîñò³ âèäàòê³â» à ó ñó÷àñíèх óìîâàх 
âèзíà÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ бюäæåòó ïîâèííå ñòàòè 
ñêëàäîâîю ÷àñòèíîю зàãàëüíîї ïðîöåäóðè óïðàâ-
ë³ííÿ ф³íàíñîâèì ñòàíîì äåðæàâè, à öå ïåðåòâî-
ðює âèзíà÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ бюäæåòó â ïîñò³éíó 
ðîбîòó ф³íàíñîâîãî àïàðàòó. 

Àíàë³з ³ñíóю÷èх òî÷îê зîðó íà îö³íêó åфåê-
òèâíîñò³ бюäæåòó ïîêàзàâ, щî âîíè àбî äóбëю-
юòü ï³äхîäè, ïðèéíÿò³ â êëàñè÷íîìó бюäæåòíîìó 
àíàë³з³, àбî â³äð³зíÿюòüñÿ àбñòðàêòí³ñòю é íåâè-
зíà÷åí³ñòю ÿê êðèòåð³àëüíîãî, òàê ³ ìåòîäè÷íîãî 
ï³äхîäó. ²з óñüîãî ñïåêòðà äîñë³äíèöüêèх ðîб³ò ó 
öüîìó íàïðÿìêó ìîæíà âèä³ëèòè ïðîïîзèö³ї ïî 
фîðìóâàííю ðåéòèíãîâèх ïîêàзíèê³â ìóí³öèïàëü-
íèх óòâîðåíü, à òàêîæ ðîбîòè äå ñфîðìóëüîâàíî 
ñèñòåìó ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ з óðàхóâàííÿì 
ÿê åêîíîì³÷íèх, òàê ³ ñîö³àëüíèх зàâäàíü [6; 7].

Íà íàшó äóìêó, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïîêàзíèê³â 
åфåêòèâíîñò³ бюäæåòó ïåðåäбà÷àє ÷³òêó äèфåðåíö³-
àö³ю ïîíÿòü ñîö³àëüíîї åфåêòèâíîñò³ (ðåзóëüòàòèâ-
íîñò³) ³ åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³. П³ä åфåêòèâí³ñ-
òю âàðòî ðîзóì³òè ðåзóëüòàòèâí³ñòü àбî ñîö³àëüíó 
åфåêòèâí³ñòü, òîбòî äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ñîö³àëüíî-
ãî ðåзóëüòàòó ðîзðàхîâóю÷è íà îäèíèöю âèòðàò.

Пîä³бíèé ï³äх³ä ïåðåäбà÷àє ðîзìåæóâàííÿ ïî-
íÿòü ïðÿìèх ³ ê³íöåâèх ðåзóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ 
ñóб’єêò³â бюäæåòíîãî ïðîöåñó. П³ä ïðÿìèì ðå-
зóëüòàòîì ìè ðîзóì³єìî îбñÿã íàäàâàíèх ì³ñöåâè-
ìè îðãàíàìè âëàäè òîâàð³â ³ ïîñëóã – «âèïóñê». 
Ê³íöåâèìè (ñîö³àëüíèìè) ðåзóëüòàòàìè â öèх 
âèïàäêàх бóäóòü ï³äòðèìêà (äîñÿãíåííÿ) ïåâíèх 
ïàðàìåòð³â ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó (ÿêîñò³ æèòòÿ). 

Дîñÿãíåííÿ ê³íöåâèх ðåзóëüòàò³â ïðè òàêîìó ï³ä-
хîä³ є ìåòîю äåðæàâíîї (ìóí³öèïàëüíîї) ïîë³òèêè, 
à âèðîбíèöòâî бюäæåòíèìè îðãàí³зàö³ÿìè ðîб³ò, 
òîâàð³â ³ ïîñëóã – її ³íñòðóìåíò.

Àíàë³з ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïîêàзóє, щî бàãà-
òî äåðæàâ ñâ³òó з ìåòîю ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñ-
ò³ бюäæåòó шèðîêî зàñòîñîâóюòü òàê³ ìåòîäè ÿê 
БÎÐ (бюäæåòóâàííÿ îð³єíòîâàíå íà ðåзóëüòàòè) ³ 
MTEf (ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ) (òàбë. 1). У 
ñâ³ò³ íàêîïè÷åíèé óæå б³ëüш í³æ ï³ââ³êîâèé äî-
ñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ïîä³бíîãî ï³äхîäó äî бюäæåò-
íîãî ïðîöåñó, òîä³ ÿê â Уêðàїí³ äîòåïåð äîì³íóє 
âèòðàòíèé ìåòîä фîðìóâàííÿ бюäæåòó, íåзâàæàю-
÷è íà äåêëàðóâàííÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ бюäæåòó ÿê 
ãîëîâíîї éîãî ìåòè.

Â îñòàíí³ ðîêè ïðèíöèïè БÎÐ âïðîâàäæóюòü-
ñÿ ïåðåâàæíî íà âåðхíüîìó ð³âí³ бюäæåòíîї ñèñ-
òåìè (ïî÷àñòè íà ðåã³îíàëüíîìó), ïðàêòè÷íî íå 
òîðêíóâшèñü ì³ñöåâîãî бюäæåòó, äå ïî êîëèшíüî-
ìó збåð³ãàєòüñÿ êîшòîðèñíèé ï³äх³ä. Òàêèì ÷è-
íîì, â³äòâîðюєòüñÿ êëàñè÷íèé óêðàїíñüêèé ï³äх³ä 
«зâåðхó» äî ñóñï³ëüíèх, ñîö³àëüíèх ³ åêîíîì³÷íèх 
ðåфîðì. Âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè, щî 
ðåãóëює ÿê бюäæåòíèé ïðîöåñ ó êðàїí³ â ö³ëîìó, 
òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè, ï³äòâåð-
äæóє ïîâíó â³äñóòí³ñòü íîðì, щî зàêð³ïëююòü 
ïðèíöèïè îð³єíòàö³ї бюäæåòó íà ðåзóëüòàò. Òàêà 
ñèòóàö³ÿ ìîæå ïåðåòâîðèòè äåêëàðîâàí³ бюäæåò-
í³ íîâàö³ї â ÷åðãîâó «êàìïàí³ю», íå ïðèâ³âшè äî 
ñê³ëüêè-íåбóäü ïîзèòèâíèх ðåзóëüòàò³â.

П³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî бюäæå-
òó ìîæëèâî ò³ëüêè шëÿхîì âïðîâàäæåííÿ ïðèí-
öèï³â îð³єíòàö³ї íà ðåзóëüòàò ³ ñåðåäíüîñòðîêîâå 
ïëàíóâàííÿ, äëÿ ÷îãî íåîбх³äíî:

- àäàïòóâàòè ìåхàí³зì ïëàíóâàííÿ, ðåàë³зàö³ї, 
êîíòðîëю é îö³íêè ì³ñöåâîãî бюäæåòó â ðàìêàх 
БÎÐ;

Òàбëèöÿ 1
Â³äì³íí³ñòü áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàòè (ÁÎÐ), â³ä âèòðàòíîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ

Пëàíóâàííÿ é зàòâåðäæåííÿ 
бюäæåòó Âèòðàòíèé ìåòîä БÎÐ

Çàâäàííÿ ïëàíóâàííÿ Ðîзïîä³ë зàãàëüíîãî îбñÿãó âèäàò-
ê³â ì³æ бюäæåòîîòðèìóâà÷àìè 

Уâ’ÿзóâàííÿ îбñÿãó é ñòðóêòóðè âèäàòê³â бю-
äæåòó ³з ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíîї (ìóí³öèïàëü-
íîї) ïîë³òèêè ³ її ñîö³àëüíî зíà÷èìèìè î÷³êóâà-
íèìè é фàêòè÷íèìè ðåзóëüòàòàìè 

Îñíîâí³ ï³äхîäè äî ïëàíóâàííÿ Пëàíóâàííÿ â ðîзð³з³ â³äîìñòâ ³ їх 
êîшòîðèñ³â 

Пðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äх³ä (âíóòð³шíüîâ³äîì÷³ 
ïðîãðàìè, ïîêàзíèêè ðåзóëüòàò³â)

Â³äïðàâíèé ïóíêò ïëàíóâàííÿ Âèäàòêîâ³ ïîòðåбè Пð³îðèòåòè, ðåзóëüòàòè ïðîãðàì 

Сòðóêòóðà âèäàòê³â бюäæåòó Пð³îðèòåò åêîíîì³÷íîї é â³äîì÷îї 
êëàñèф³êàö³ї

Пð³îðèòåò ïðîãðàìíîї (óäîñêîíàëåíîї фóíêö³î-
íàëüíîї) êëàñèф³êàö³ї

Фîðìàò ïðîåêòó зàêîíó ïðî 
бюäæåò 

Íå ïåðåäбà÷àє ³íфîðìàö³ї ïðî зà-
ïëàíîâàí³ ðåзóëüòàòè 

Пîñòàíîâêà ö³ëåé, ðåзóëüòàò³â, âèì³ðíèх ïîêàз-
íèê³â ðåзóëüòàò³â

Дåòàë³зàö³ÿ âèäàòê³â Дóæå äîêëàäíà Àãðåãîâàí³ âèäàòêè 

Çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè îбãîâîðююòü 
³ зàòâåðäæóюòü Дåòàëüíó ñòðóêòóðó âèäàòê³â Ц³ë³, ðåзóëüòàòè, ïîêàзíèêè ðåзóëüòàò³â; àãðå-

ãîâàíó ñòðóêòóðó âèäàòê³â 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóб'єêò³â бю-
äæåòíîãî ïðîöåñó Çà ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîшò³â Çà äîñÿãíåííÿ ïëàíîâèх ðåзóëüòàò³â з ì³í³ìàëü-

íèìè âèòðàòàìè 

Сàìîñò³éí³ñòü ñóб'єêò³â бюäæåò-
íîãî ïðîöåñó Îбìåæåíà 

Сâîбîäà ðîзïîðÿäæåííÿ ðåñóðñàìè (ó ðàìêàх 
ïðîãðàì; ïî÷àñòè ì³æ ïðîãðàìàìè é ф³íàíñîâè-
ìè ðîêàìè)

Ð³âí³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü Âèñîêèé ñòóï³íü öåíòðàë³зàö³ї Дåëåãóâàííÿ íà ð³âí³ åфåêòèâíîãî âèêîíàííÿ

Сèñòåìà êîíòðîëю Дîì³íóє зîâí³шí³é êîíòðîëü зà 
ä³ÿëüí³ñòю Дîì³íóє âíóòð³шí³é ñàìîêîíòðîëü 

Фîêóñ êîíòðîëю 
«Ц³ëüîâèé» (ïî âèäàх âèäàòê³â) 
âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â 
â³äïîâ³äíî äî зàòâåðäæåíîãî ïëàíó 

Дîñÿãíåííÿ зàïëàíîâàíèх ðåзóëüòàò³â, ïðàâèëü-
í³ñòü їх âèì³ðó 

Гîëîâí³ îб’єêòè зîâí³шíüîãî 
êîíòðîëю Дðîбîâ³ ñòàòò³ âèòðàò Ðåзóëüòàòè é зàãàëüíèé îбñÿã âèäàòê³â; ÿê³ñòü 

ñèñòåìè âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю 

Çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ бюäæåòó Фàêòè÷í³ âèäàòêè â³äíîñíî зàòâåð-
äæåíèх

Àêöåíò íà äîñÿãíåííÿ ðåзóëüòàò³â, ïðè÷èíè â³ä-
хèëåíü, íåîбх³äí³ñòü êîðåêòóâàííÿ ïðîãðàì 

²íшà зâ³òí³ñòü Çâ³òè ïî ìîí³òîðèíãó é îö³íö³ ïðîãðàì 



195

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2013. Ò. 18. Âèï. 4/3

Ф
аз

а 
ІV

:
С

кл
ад

ан
ня

 п
ро

ек
ту

 б
ю

дж
ет

у 
й 

по
да

нн
я 

ви
ко

на
вч

ом
у 

ор
га

ну
вл

ад
и

Ф
ін

ан
со

ви
й 

рі
к 

T 
-Л

ип
ен

ь-
С

ер
пе

нь

Ф
аз

а 
ІІ

І:
У

зг
од

ж
ен

ня
 п

ро
гр

ам
 і 

лі
мі

ті
в 

ви
тр

ат

Ф
ін

ан
со

ви
й 

рі
к 

T 
-К

ві
те

нь
-Ч

ер
ве

нь

Ф
аз

а 
ІІ

:
Ф

ор
му

ва
нн

я 
лі

мі
ті

в 
бю

дж
ет

ни
х 

ви
тр

ат
 

Ф
ін

ан
со

ви
й 

рі
к 

T 
-

Л
ю

ти
й-

Бе
ре

зе
нь

Ф
аз

а 
І:

Ф
ор

му
ва

нн
я 

за
га

ль
ни

х 
па

ра
ме

тр
ів

 м
іс

це
во

го
бю

дж
ет

у 
Ф

ін
ан

со
ви

й 
рі

к 
T 

-Л
ю

ти
й

П
од

ан
ня

 п
ро

ек
ту

 
бю

дж
ет

у 
ви

ко
на

вч
ом

у 
й 

пр
ед

ст
ав

ни
ць

ко
му

 
ор

га
на

м 
мі

сц
ев

ог
о 

са
мо

вр
яд

ув
ан

ня

1.
О

ці
нк

а 
еф

ек
ти

вн
ос

ті
, у

 т
ом

у 
чи

сл
і 

ал
ьт

ер
на

ти
вн

их
 п

ро
гр

ам
, в

ід
по

ві
дн

ос
ті

 с
тр

ук
ту

ри
 

ви
тр

ат
 п

рі
ор

ит
ет

ам
 д

ер
ж

ав
но

ї (
му

ні
ци

па
ль

но
ї) 

по
лі

ти
ки

 
на

 н
ов

ий
 3

-х
 р

іч
ни

й
ци

кл
.

2.
У

хв
ал

ен
ня

 р
іш

ен
ня

 ф
ін

ан
со

во
го

 о
рг

ан
у

по
 

фі
на

нс
ув

ан
ню

 п
ро

гр
ам

 і 
ін

ш
их

 в
ит

ра
т 

ок
ре

мо
 в

 T
+1

, 
T+

2,
 T

+3
 ф

ін
ан

со
во

му
 р

оц
і

В
из

на
че

нн
я 

тв
ер

ди
х 

лі
мі

ті
в 

бю
дж

ет
ни

х 
ви

тр
ат

 н
а 

но
ви

й 
3-

х 
рі

чн
ий

ци
кл

 (р
ок

и
T+

1,
 T

+2
, T

+3
)

В
их

од
яч

и 
з в

ід
ом

чи
х 

лі
мі

ті
в 

ви
тр

ат
 н

а 
ро

ки
 Т

+1
, Т

+2
, Т

+3
 і 

ра
ні

ш
е 

пр
ий

ня
ти

х 
пл

ан
ів

 в
ит

ра
т 

на
 р

ок
и 

Т+
1 

і Т
+2

, а
 т

ак
ож

 о
ці

нк
и 

еф
ек

ти
вн

ос
ті

 р
еа

лі
за

ці
ї п

ро
гр

ам
 

у 
ро

ці
 Т

-1
:

1.
 в

из
на

ча
ю

ть
ся

 п
ла

но
ві

 ц
іл

ьо
ві

 п
ок

аз
ни

ки
 й

 ф
ор

му
ю

ть
ся

 п
ро

ек
ти

 в
ит

ра
т 

по
 

іс
ну

ю
чи

х 
пр

ог
ра

ма
х 

на
 р

ок
и 

Т+
1,

 Т
+2

, Т
+3

;
2.

 п
ор

ів
ню

єт
ьс

я 
су

ма
 п

ро
ек

то
ва

ни
х 

ви
тр

ат
 п

о 
іс

ну
ю

чи
х 

пр
ог

ра
ма

х 
і 

не
пр

ог
ра

мн
их

 в
ит

ра
та

х 
з д

ов
ед

ен
им

 л
ім

іт
ом

 в
ит

ра
т;

3.
 у

 в
ип

ад
ку

 п
оз

ит
ив

но
ї р

із
ни

ці
 м

іж
 л

ім
іт

ом
 і 

су
мо

ю
 ф

ор
му

ю
ть

ся
 н

ов
і п

ро
гр

ам
и 

аб
о 

ко
ре

кт
ую

ть
ся

 п
ла

но
ві

 ц
іл

ьо
ві

 п
ок

аз
ни

ки
 й

 ф
ор

му
ю

ть
ся

 п
ро

ек
ти

 в
ит

ра
т 

по
 

іс
ну

ю
чи

х 
пр

ог
ра

ма
х 

уб
ік

  з
бі

ль
ш

ен
ня

 н
а 

ро
ки

 Т
+1

, Т
+2

, Т
+3

;
4.

 у
 в

ип
ад

ку
, я

кщ
о 

су
ма

 п
ер

ев
ищ

ує
 л

ім
іт

, к
ор

ек
ту

ю
ть

ся
 іс

ну
ю

чі
 п

ро
гр

ам
и 

уб
ік

  
ск

ор
оч

ен
ня

, і
 п

ре
дс

та
вл

яю
ть

ся
 п

ро
по

зи
ці

ї п
о 

пр
ип

ин
ен

ню
 д

ії 
аб

о 
ск

ас
ув

ан
ню

 
ві

дп
ов

ід
ни

х 
но

рм
ат

ив
ни

х 
пр

ав
ов

их
 а

кт
ів

, у
 р

ок
ах

Т+
1,

 Т
+2

, Т
+3

)

1.
 К

ор
ек

ту
ва

нн
я 

пр
ог

ра
м 

ви
хо

дя
чи

 з 
рі

ш
ен

ня
 п

ро
 їх

 
фі

на
нс

ув
ан

ня
2.

 У
зг

од
ж

ен
ня

 с
пі

рн
их

 п
ит

ан
ь 

Бю
дж

ет
ні

 за
яв

ки
 п

о 
фі

на
нс

ув
ан

ню
 

пр
ог

ра
м 

у 
но

во
му

 3
-х

 
рі

чн
ом

у
ци

кл
і

Ро
бо

ча
 г

ру
па

(д
еп

ут
ат

сь
ка

 
ко

мі
сі

я)

Рі
ш

ен
ня

 ф
ін

ан
со

во
го

 о
рг

ан
у

пр
о 

фі
на

нс
ув

ан
ня

 за
пр

оп
он

ов
ан

их
 

пр
ог

ра
м

П
ре

дс
та

вл
яє

ть
ся

 
ви

ко
на

вч
ом

у 
й 

пр
ед

ст
ав

ни
ць

ко
му

 ор
га

на
м 

мі
сц

ев
ог

о 
са

мо
вр

яд
ув

ан
ня

1.
 П

ро
ек

т б
ю

дж
ет

у 
на

 T
+1

 
рі

к2
. П

ро
ек

ти
 о

сн
ов

ни
х 

по
ка

зн
ик

ів
 б

ю
дж

ет
у,

 
пр

ог
ра

м
і і

нш
их

 ви
тр

ат
 н

а 
се

ре
дн

ьо
ст

ро
ко

ву
 

пе
рс

пе
кт

ив
у 

(о
кр

ем
о 

дл
я 

ко
жн

ог
о 

фі
на

нс
ов

ог
о 

ро
ку

 
T+

1,
 T

+2
, T

+3
)

П
ит

ан
ня

 д
ля

 Р
об

оч
ої

 
гр

уп
и 

(Д
еп

ут
ат

сь
ко

ї
ко

мі
сі

ї)

Ф
ор

му
ва

нн
я 

за
га

ль
ни

х 
па

ра
ме

тр
ів

 б
ю

дж
ет

у 
(д

ох
од

и,
 в

ит
ра

ти
, 

де
фі

ци
т/

пр
оф

іц
ит

)
на

 н
ов

ий
 3

-х
 р

ін
чи

й
ци

кл
 (р

ок
и

T+
1,

 
T+

2,
 T

+3
)

С
кл

ад
ан

ня
 

ос
та

то
чн

ог
о 

пр
ое

кт
у 

бю
дж

ет
у

П
ро

ек
ти

 в
ал

ов
их

 в
ит

ра
т 

бю
дж

ет
у 

й 
лі

мі
ту

 
бю

дж
ет

ни
х 

ви
тр

ат
 н

а 
но

ви
й 

3-
х 

рі
чн

ий
ци

кл

С
ер

ед
нь

ос
тр

ок
о

ви
й 

фі
на

нс
ов

ий
 

пл
ан

П
уб

лі
чн

і
сл

ух
ан

ня

Ð
è
ñ.

 2
. 
Ê

î
í
ö
åï

ö
³ÿ

 ñ
åð

åä
í
üî

ñò
ð
î
ê
î
â
î
ãî

 á
þ

ä
æ

åò
óâ

à
í
í
ÿ
 ì

³ñ
ö
åâ

î
ãî

 á
þ

ä
æ

åò
ó,

 î
ð
³º

í
òî

â
à
í
î
ãî

 í
à
 ð

åç
óë

üò
à
òè

 (
Á
Î

Ð
)



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2013. Ò. 18. Âèï. 4/3

196

Джерела фінансування

Визначення 
конкретної цілі

Ресурси
Механізм досягненя цілі

Цільова програма

Строки й етапи реалізації

Оцінка 
ефективності

Результати соціологічних 
опитувань

Органи казначейського 
контролю

Наявність якісних 
і кількісних 
показників 
досягнення цілі

Результат реалізації
програми

Незалежна суспільна експертиза 

- ðîзðîбèòè бàзîâó ñèñòåìó êðèòåð³-
їâ ñîö³àëüíîї é åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñ-
ò³, зàñíîâàíó íà зàêð³ïëåí³ зà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîї âëàäè бюäæåòíèх ïîâíîâàæåíü, 
щî ï³ääàюòüñÿ ÿê³ñí³é ³ ê³ëüê³ñí³é îö³í-
ö³. Дàíà ñèñòåìà ìîæå êîðåêòóâàòèñÿ з 
óðàхóâàííÿì òåðèòîð³àëüíèх ³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèх îñîбëèâîñòåé êîíêðåò-
íîãî ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ.

Пèòàííÿ óäîñêîíàëюâàííÿ бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ é ï³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ ì³ñöåâîãî бюäæåòó â ö³ëîìó ïîâè-
íí³ ðîзãëÿäàòèñÿ â єäèíîìó êîìïëåêñ³ 
з ïèòàííÿìè âäîñêîíàëюâàííÿ ñèñòåìè 
ìóí³öèïàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó öüî-
ìó зâ'ÿзêó âèìàãàюòü ñâîãî âèð³шåííÿ ïðîбëåìè 
íàäì³ðíîї зàðåãëàìåíòîâàíîñò³ бюäæåòíîї ñèñòåìè 
(ó ïåðшó ÷åðãó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³), її íàö³ëåíîñ-
ò³ íà óòðèìàííÿ ñфîðìîâàíîї ìåðåæ³ бюäæåòíèх 
óñòàíîâ, â³äñóòí³ñòü ñòèìóë³â äî åфåêòèâíîãî íà-
äàííÿ ïîñëóã.

Пðîâåäåíèé àíàë³з äîзâîëèâ íàì ðîзðîбèòè 
êîíöåïö³ю ðîзðîбêè ì³ñöåâîãî бюäæåòó, ïðåäñòàâ-
ëåíèé íà ðèñ. 2.

Àíàë³з âïðîâàäæóâàíèх åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ ïîêàзàâ, щî зàòâåðäæóâà-
í³ ïðîãðàìè íîñÿòü, ÿê ïðàâèëî, äåêëàðàòèâíèé 
хàðàêòåð, íå âèзíà÷àюòü ìåхàí³зì³â äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé, íå фîðìóëююòü  ÷³òêèх êðèòåð³їâ íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêèх ìîæå бóòè äàíà îö³íêà åфåêòèâíîñò³ 
ðåàë³зàö³ї åëåìåíò³â Пðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî òàêîї Пðî-
ãðàìè, ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè ì³ñöåâèх îðãàí³â 
âëàäè âèзíà÷åí³ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ, зб³ëüшåííÿ ðåàëüíèх äîхîä³â íàñåëåííÿ, 
âèð³шåííÿ åêîíîì³÷íèх ³ ñîö³àëüíèх ïðîбëåì. 

Пîä³бíèé ï³äх³ä äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî бю-
äæåòóâàííÿ àæ í³ÿê íå є ïðèâàòíîю ïðîбëåìîю 
îêðåìîãî ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Àíàë³з ð³з-
íèх äåðæàâíèх, â³äîì÷èх ³ ðåã³îíàëüíèх ïðîãðàì 
ïîêàзóє, щî, ÿê ïðàâèëî, àí³ ö³ë³, àí³ їх ê³íöåâ³ 
ðåзóëüòàòè íå фîðìóëююòüñÿ ó âèãëÿä³ ê³ëüê³ñ-
íî âèì³ðíèх ïîêàзíèê³â. У зàêîíîäàâ÷èх ³ ï³äзà-
êîííèх àêòàх íå äàєòüñÿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿê 
бóäå зä³éñíюâàòèñÿ îö³íêà ñîö³àëüíîї é åêîíîì³÷-
íîї åфåêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî бюäæåòó.

Íà íàшó äóìêó, ó ïðîöåñ³ фîðìóâàííÿ бюäæå-
òó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ íà îñíîâ³ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâèх ìåòîä³â бюäæåòóâàííÿ íåîбх³äíèé 

ïðèíöèïîâî ³íшèé ï³äх³ä. Òàê, êîæíà ³з ö³ëåé (зà-
âäàíü) Пðîãðàìè ïîâèííà бóòè ñфîðìóëüîâàíà ó 
âèãëÿä³ ê³ëüê³ñíî âèì³ðíèх ïîêàзíèê³â, íåîбх³äíî 
êîíêðåòèзóâàòè é ìåхàí³зì îö³íêè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ (ðèñ. 3).

Íàâåäåìî ÿê ïðèêëàä, ñèñòåìó ö³ëåé ìóí³öè-
ïàëüíîãî óòâîðåííÿ ïî зíèæåííю ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ 
(òàбë. 2).

Яê âèäíî з íàâåäåíîї òàбëèö³, îäíèì з åëåìåí-
ò³â îö³íêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ 
ìîæóòü ñòàòè îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ íåзàëåæíè-
ìè ñîö³îëîã³÷íèìè êîìïàí³ÿìè. Пîä³бíèé ï³äх³ä 
шèðîêî ðîзïîâñюäæåíèé ó êðàїíàх, щî ïåðåéшëè 
íà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå бюäæåòóâàííÿ, ³ ïðàêòè÷íî 
íå âèêîðèñòîâóєòüñÿ â Уêðàїí³.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîзèö³ї з ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ. Îòæå, îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè óäîñêî-
íàëюâàííÿ бюäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³ ïîâèíí³ ñòàòè:

- зàêîíîäàâ÷å зàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ é бюäæåòóâàííÿ, îð³єíòî-
âàíîãî íà ðåзóëüòàò, äëÿ бюäæåò³â âñ³х ð³âí³â;

- âèзíàííÿ òîãî фàêòó, щî ìàêñèìàëüíà êîí-
öåíòðàö³ÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íà âåðхíüîìó ïî-
âåðñ³ âëàäè є ëèшå зìóшåíèì åòàïîì ó ðîзâèòêó 
бюäæåòíîї ñèñòåìè. Сòàб³ë³зàö³ÿ ó ф³íàíñîâ³é 
ñфåð³ é зì³íà ï³äхîä³â äî бюäæåòó, ÿê äîêóìåíòó, 
ïîêëèêàíîìó зàбåзïå÷èòè åфåêòèâí³ êîíñîë³äàö³ю 
é ðîзïîä³ë ðåñóðñ³â, ïîâèíí³ â ï³äñóìêó ïðèâåñòè 
äî б³ëüшîї äåöåíòðàë³зàö³ї бюäæåòíîї ñèñòåìè é 
ðåàëüíîї бюäæåòíîї ñàìîñò³éíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é 
ì³ñöåâèх îðãàíàх âëàäè;

- зàбåзïå÷åííÿ ä³єâîї ñèñòåìè êîíòðîëю зà бю-
äæåòàìè âñ³х ð³âí³â, щî ïåðåäбà÷àє ñòâîðåííÿ 

Ðèñ. 3. Âçàºìîçâ’ÿçîê îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â
ïðè ðîçðîáö³ Ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 

ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ

Òàбëèöÿ 2
Ñèñòåìà ö³ëåé ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ é êðèòåð³ї îö³íêè åфåêòèâíîñò³ їõ ðåàë³çàö³ї

Сòðà-
òåã³÷íà 
ìåòà

Ìåхàí³зì äîñÿãíåííÿ Дæåðåëà 
ф³íàíñóâàííÿ Сòðîêè é åòàïè

Ê³ëüê³ñíèé ïîêàз-
íèê äîñÿãíåííÿ ìåòè 

(³íäèêàòîðè)

Ìåхàí³зì îö³íêè ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї 

åфåêòèâíîñò³
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1. П³äòðèìêà ìàëîãî ï³ä-
ïðèєìíèöòâà
- Сòâîðåííÿ ñèñòåìè ï³ä-
òðèìêè зà ïðèíöèïîì «єäè-
íîãî â³êíà».
- Ðåêîíñòðóêö³ÿ ðå÷îâîãî 
ðèíêó з бóä³âíèöòâîì òîðãî-
âîãî öåíòðó.
- Ðåêîíñòðóêö³ÿ òîðãîâîãî 
öåíòðó
- Сòâîðåííÿ бàãàòîфóíêö³î-
íàëüíîãî êîìïëåêñó фîíäó 
ï³äòðèìêè ìàëîãî б³зíåñó

Êîшòè äåðæàâíîãî 
фîíäó ï³äòðèìêè 
ìàëîãî ï³äïðèєì-
íèöòâà
Êîшòè ìóí³öè-
ïàëüíîãî фîíäó 
ï³äòðèìêè ìàëîãî 
ï³äïðèєìíèöòâà 

Дî ê³íöÿ
2011 ð.
÷åðâåíü 2013 ð.
ãðóäåíü 2013 ð.
÷åðâåíü 2013 ð.

Сòðîêè â³äêðèòòÿ 
ìàëîãî ï³äïðèєìñòâà 
(äí.)
Íàÿâí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíèх бàð'єð³â:
Ê³ëüê³ñòü óòâîðåíèх 
ðîбî÷èх ì³ñöü, % 
ïðèðîñòó ðîбî÷èх 
ì³ñöü ó ìóí³öèïàëü-
íîìó óòâîðåíí³, 
äèíàì³êà ð³âíÿ бåз-
ðîб³òòÿ â ê³ëüê³ñíî-
ìó âèðàæåíí³

Îö³íêà ê³ëüê³ñíîãî 
ïîêàзíèêà
Íàÿâí³ñòü ñêàðã 
íà ³ñíóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèх 
бàð'єð³â,
íåзàëåæíà ñóñï³ëü-
íà åêñïåðòèзà, 
Ðåзóëüòàòè ñîö³îëî-
ã³÷íèх îïèòóâàíü 

2. Ðåàë³зàö³ÿ ïðîãðàì ïåðå-
íàâ÷àííÿ

Ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, 
щî ïðîéшëè ïåðå-
íàâ÷àííÿ â ðàìêàх 
ïðîãðàìè,
Ç íèх ïðàöåâëà-
шòîâàíî ïî íîâ³é 
ñïåö³àëüíîñò³

Îö³íêà ê³ëüê³ñíîãî 
ïîêàзíèêà â ïî-
ð³âíÿíí³ з бàзîâèì 
ïåð³îäîì
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àäåêâàòíîї ñèñòåìè êîíòðîëüíî-ðåâ³з³éíèх îðãàí³â;
- зàбåзïå÷åííÿ ñïðàâæíüîї «ïðîзîðîñò³» бю-

äæåòó, ïî÷èíàю÷è ñàìå з бюäæåò³â ìóí³öèïàëü-
íèх óòâîðåíü. Цÿ ðîбîòà ïîâèííà âêëю÷àòè íå 
ò³ëüêè ïóбë³êàö³ю зàêîí³â ïðî бюäæåò (ñó÷àñíå 
ðîзóì³ííÿ ïðîзîðîñò³), àëå é ñòèìóëюâàííÿ ³íòåð-

åñó ãðîìàäÿí äî ïîä³бíîї ³íфîðìàö³ї (íàâ÷àëüí³ 
ïðîãðàìè, ïî÷èíàю÷è з³ шêîëè, ö³ëüîâ³ ãðàíäè íà 
âèâ÷åííÿ ф³íàíñ³â îðãàí³â âëàäè, ïðîâåäåííÿ êîí-
êóðñ³â íà êðàщå зíàííÿ ф³íàíñîâîї ñèñòåìè ðåã³-
îíó àбî òåðèòîð³ї), îðãàí³зàö³ю ïóбë³÷íèх ëåêö³é 
³ äèñïóò³â ïðî ñòàí ³ ÿê³ñòü âèêîíàííÿ бюäæåò³â.
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