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Ðàññìîòðåíèå íыíå äåéñòâóющåé ïåíñèîííîé ñèñòåìы â Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè. Àíàëèз ñóщåñòâåííых 
íåäîñòàòêîâ ìåхàíèзìà. Âыÿâëåíèå îñíîâíых ïðè÷èí è ïðåäïîñыëîê ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåфîðìы 
2013 ãîäà.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, Пåíñèîííыé Фîíä Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè, íåãîñóäàðñòâåííыå 
ïåíñèîííыå фîíäы, ïåíñèîííàÿ ðåфîðìà, ПФÐ, ÍПФ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìы. Òåìà ïåíñèîííîé ðå-
фîðìы ÿâëÿåòñÿ íàèбîëåå àêòóàëüíîé íà ñåãîä-
íÿшíèé äåíü. Дåëî â òîì, ÷òî â íàшåé ñòðàíå 
î÷åíü âыñîêèé ïîêàзàòåëü ëюäåé ïåíñèîííîãî âîз-
ðàñòà è íà îäíîãî ïåíñèîíåðà, ïî äàííыì íà 2013 
ãîä, ïðèхîäèòñÿ 2,59 ðàбîòàющèх. Òåîðåòè÷åñêè 
äîêàзàíî, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîбы ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà 
фóíêöèîíèðîâàëà эффåêòèâíî, íåîбхîäèìî, ÷òî-
бы íà îäíîãî ïåíñèîíåðà ïðèхîäèëîñü íå ìåíåå 4 
ðàбîòàющèх ãðàæäàí. Òàêèì îбðàзîì, ìîæíî ñäå-
ëàòü âыâîä î òîì, ÷òî ïåíñèîííàÿ ñèòóàöèÿ â íà-
шåé ñòðàíå êðàéíå íå îïòèìèñòè÷íà.

Дî 1990-х ãîäîâ â Ðîññèè äåéñòâîâàëà àбñî-
ëюòíî äðóãàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé 
ïåíñèÿ íå зàâèñåëà îò ñòàæà ðàбîòы è ðàзìåðà зà-
ðàбîòíîé ïëàòы. Пåíñèîííыå îò÷èñëåíèÿ ïîñòóïà-
ëè â ãîñóäàðñòâåííыé бюäæåò îбåзëè÷åííыìè. Â 
1990 ãîäó быë îбðàзîâàí Пåíñèîííыé Фîíä Ðîñ-
ñèéñêîé Фåäåðàöèè, êîòîðыé ñòàë ìåñòîì àêêóìó-
ëèðîâàíèÿ, хðàíåíèÿ è ðàзìåщåíèÿ ïåíñèîííых 
âзíîñîâ. Быëè ââåäåíы îòäåëüíыå ïëàòåæè, íàзы-
âàåìыå ñòðàхîâыìè âзíîñàìè. 

Íî эêîíîìèêà ïðåòåðïåëà зíà÷èòåëüíыå èз-
ìåíåíèÿ è â ñîîòâåòñòâèå ñ эòèì èзìåíèëàñü è 
ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ÐФ. Сòîèò îòìåòèòü, ÷òî äî 
2001 ãîäà ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè ÿâëÿëàñü 
ðàñïðåäåëèòåëüíîé è быëà ïîëíîñòüю îñíîâàíà íà 
ïðèíöèïå ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé, êîòîðыé ïîä-
ðàзóìåâàåò ïîä ñîбîé, ÷òî ïåíñèè ãðàæäàíàì âы-
ïëà÷èâàëè зà ñ÷åò ïåðå÷èñëåííых âзíîñîâ ðàбîòà-
ющèх ãðàæäàí.

Îäíàêî äåéñòâóющàÿ ñèñòåìà èìåëà ñóщåñòâåí-
íыå íåäîñòàòêè. Сðåäè íèх ìîæíî âыäåëèòü íèз-
êèé ðàзìåð ïåíñèé, ìàëыé ó÷åò âêëàäà òåх, êòî 
ìíîãî зàðàбàòыâàåò è, ñëåäîâàòåëüíî, äåëàåò бîëü-
шèå ïåíñèîííыå âзíîñы, äîñòàòî÷íàÿ ñëîæíîñòü è 
ðàñïëыâ÷àòîñòü ïåíñèîííîãî зàêîíîäàòåëüñòâà è 
îòñóòñòâèå âîзìîæíîñòè зàðàíåå ðàññ÷èòàòü êàæ-
äîìó ñâîю ïåíñèю. Òàêèì îбðàзîì, îíà íå òîëüêî 
íå ìîãëà îбåñïå÷èòü äîñòîéíыé óðîâåíü æèзíè íы-
íåшíèì, íî è бóäóщèì ïåíñèîíåðàì. Иìåííî ïî-
эòîìó быëî ïðèíÿòî ðåшåíèå åå ìîäåðíèзèðîâàòü. 

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé. 
Â хîäå ðàбîòы быëè ïðîàíàëèзèðîâàíы ïîñëåäíèå 
èññëåäîâàíèÿ â îбëàñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìы. Òàê, 
Сîëîâüåâ À. Ê. â ñâîåé ïóбëèêàöèè «Ìàêðîàíà-
ëèз ïåíñèîííîé ñèñòåìы Ðîññèè» ðàññìîòðåë ñî-
ñòîÿíèå íыíåшíåé ñèñòåìы, à òàêæå îбîñíîâàë 
ïîÿâëåíèå äåфèöèòà бюäæåòà ПФÐ [1, c. 9]. Â ðà-
бîòå Гóðâè÷ Å. Ò., Сîíèíîé Ю. Â. «Ìèêðîàíàëèз 
ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìы» àíàëèзèðóåòñÿ 
эффåêòèâíîñòü âыïîëíåíèÿ îбÿзàòåëüñòâ ïåíñè-
îííîé ñèñòåìîé [2, c. 9]. Îäíàêî â хîäå èзó÷åíèÿ 
ìàòåðèàëîâ, àâòîðàìè íå быëè íàéäåíы ðàбîòы, 
àíàëèзèðóющèå ïðè÷èíы ïðåîбðàзîâàíèÿ ïåíñè-

îííîé ñèñòåìы â Ðîññèè.
Ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé ñòàòüè (ïîñòàíîâêà çà-

äà÷è). Гëàâíîé öåëüю эòîé ðàбîòы ÿâëÿåòñÿ âы-
ÿâëåíèå ïðè÷èí è ïðåäïîñыëîê ïðîâåäåíèÿ ïåí-
ñèîííîé ðåфîðìы â Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè â 2013 
ãîäó.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëåäîâà-
íèÿ. Иòàê, äëÿ íà÷àëà îïðåäåëèìñÿ ñ òåì, êàê 
фîðìèðóåòñÿ ïåíñèÿ ïî äåéñòâóющåé ïåíñèîííîé 
фîðìóëå. Íà äàííыé ìîìåíò ïåíñèÿ фîðìèðóåòñÿ 
èз ñòðàхîâîé è íàêîïèòåëüíых ÷àñòåé.

Сòðàхîâàÿ ÷àñòü фîðìèðóåòñÿ зà ñ÷åò ñòðàхî-
âых âзíîñîâ. Â åå ñîñòàâ âêëю÷àåòñÿ фèêñèðîâàí-
íыé бàзîâыé ðàзìåð. Пî ñîñòîÿíèю íà 01.04.2013 
îí ñîñòàâèë 3610 ðóбëåé 31 êîïåéêà â ìåñÿö [3, ñ. 
9]. Îäíàêî эòè äåíüãè ïðåäíàзíà÷åíы äëÿ âыïëà-
òы ïåíñèé íыíåшíèì ïåíñèîíåðàì.

Íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè фîðìè-
ðóåòñÿ:

• в обязательном порядке у работающих граж-
äàí 1967 ãîäà ðîæäåíèÿ è ìîëîæå зà ñ÷åò óïëà-
òы ðàбîòîäàòåëåì â Пåíñèîííыé фîíä Ðîññèéñêîé 
Фåäåðàöèè ñòðàхîâых âзíîñîâ;

• в добровольном порядке у участников Про-
ãðàììы ãîñóäàðñòâåííîãî ñîфèíàíñèðîâàíèÿ ïåí-
ñèè зà ñ÷åò ñîбñòâåííых äîбðîâîëüíых ñòðàхîâых 
âзíîñîâ, ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîфèíàíñèðîâà-
íèÿ è âзíîñîâ ðàбîòîäàòåëåé, åñëè îíè ÿâëÿюòñÿ 
òðåòüåé ñòîðîíîé Пðîãðàììы [3, ñ. 9].

Гðàæäàíå, ïîïàäàющèå ïîä ïðîãðàììó îбÿзà-
òåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàхîâàíèÿ, ìîãóò ñàìîñòî-
ÿòåëüíî âыбðàòü, êîìó äîâåðèòü óïðàâëåíèå ñðåä-
ñòâàìè ñâîèх ïåíñèîííых íàêîïëåíèé. Гðàæäàíå 
âïðàâå óïðàâëÿòü ñâîèìè ïåíñèîííыìè íàêîïëå-
íèÿìè:

• через Пенсионный фонд Российской Федера-
öèè (ПФÐ), âыбðàâ:

• óïðàâëяющóю êîмïàíèю, îòîбðàííóю ïî ðå-
зóëüòàòàì êîíêóðñà (УÊ). У òàêèх óïðàâëÿющèх 
êîìïàíèé бîëåå шèðîêèé ïåðå÷åíü àêòèâîâ, â êî-
òîðыå ìîãóò быòü ðàзìåщåíы Âàшè ïåíñèîííыå 
íàêîïëåíèÿ, ÷åì ó ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëÿющåé 
êîìïàíèè;

• ãîñóäàðñòâåííóю óïðàâëяющóю êîмïà-
íèю (ГУÊ) – Âíåшэêîíîìбàíê. ГУÊ èíâåñòèðóåò 
ñðåäñòâà ïåíñèîííых íàêîïëåíèé òîëüêî â ãîñó-
äàðñòâåííыå öåííыå бóìàãè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìåíåå 
äîхîäíыì, íî è ìåíåå ðèñêîâàííыì âèäîì óïðàâ-
ëåíèÿ ïåíñèîííыìè íàêîïëåíèÿìè [3, c. 9].

• через негосударственные пенсионные фонды 
(ÍПФ). 

Íåîбхîäèìî óòî÷íèòü, â ÷åì ñîñòîèò ñóщåñòâåí-
íàÿ ðàзíèöà ìåæäó ÍПФ è ГУÊ. Åñëè ïåíñèîííыå 
íàêîïëåíèÿ ãðàæäàíèíà ïåðåäàíы â äîâåðèòåëü-
íîì óïðàâëåíèè УÊ èëè ГУÊ, òî Пåíñèîííыé 
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Фîíä ÐФ îñóщåñòâëÿåò âыïëàòó íàêîïèòåëüíîé 
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, ïåðåó÷èòыâàåò ñðåäñòâà 
ïåíñèîííых íàêîïëåíèé, à òàêæå ðåзóëüòàòîâ èх 
èíâåñòèðîâàíèÿ óïðàâëÿющèìè êîìïàíèÿìè.

Åñëè ãðàæäàíèí ïåðåäàë ñâîè ïåíñèîííыå íà-
êîïëåíèÿ ÍПФ, òî èíâåñòèðîâàíèå è ó÷åò ñðåäñòâ 
ïåíñèîííых íàêîïëåíèé, à òàêæå íàзíà÷åíèå è 
âыïëàòó íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè 
îñóщåñòâëÿåò âыбðàííыé ãðàæäàíèíîì ÍПФ. 

Åñëè ñ ПФÐ âñå бîëåå-ìåíåå ïîíÿòíî, îí èìååò 
óзêèé èíâåñòèöèîííыé ïîðòфåëü, ÷òî îбåñïå÷èâà-
åò ìèíèìàëüíыé ðèñê ïîòåðè ñðåäñòâ, òî äåÿòåëü-
íîñòü ÍПФ íà ñåãîäíÿшíèé äåíü âызыâàåò îïðå-
äåëåííыå âîïðîñы è ñïîðы. 

Дåëî â òîì, ÷òî зàêîí, ðåãóëèðóющèé äåÿòåëü-
íîñòü ÍПФ «Фåäåðàëüíыé зàêîí î íåãîñóäàðñòâåí-
íых ïåíñèîííых фîíäàх» № 75-ФÇ è ñîïóòñòâóю-
щèå åìó ÍПÀ íå ñïîñîбíы â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè 
ïðîêîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü эòèх îðãàíèзà-
öèé, äåéñòâóющèх ÿêîбы èñêëю÷èòåëüíî â èíòå-
ðåñàх ñâîèх ó÷àñòíèêîâ, â äàííîì ñëó÷àå ãðàæäàí, 
ïåðåäàющèх ÍПФ ïðàâî óïðàâëåíèÿ ñâîèìè ïåí-
ñèîííыìè íàêîïëåíèÿìè. 

Êàê èзâåñòíî, ÍПФ зàêîíîäàòåëüíî èìåюò ïðà-
âî íà бîëåå шèðîêèé èíâåñòèöèîííыé ïîðòфåëü, 
÷åì ПФÐ, ÷òî ïîзâîëÿåò åìó ïîëó÷àòü бîëåå âыñî-
êóю ïðèбыëü зà ñ÷åò èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííых 
íàêîïëåíèé ñâîèх ó÷àñòíèêîâ è âêëàä÷èêîâ. 

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî æåñòêèé êîíòðîëü, 
îñóщåñòâëÿåìыé ðàíåå Фåäåðàëüíîé ñëóæбîé ïî 
фèíàíñîâыì ðыíêàì, Пåíñèîííыì Фîíäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Фåäåðàöèè, à òàêæå ñïåöèàëèзèðîâàí-
íыìè äåïîзèòàðèÿìè, íåзàâèñèìыìè àóäèòîðàìè 
è àêòóàðèÿìè, äåÿòåëüíîñòü ÍПФ íå âñåãäà îñòà-
åòñÿ ïðîзðà÷íîé, ïëюñ êî âñåìó, ÍПФ зàбèðàåò 
зíà÷èòåëüíóю äîëю ïðèбыëè, ïîëó÷àåìóю зà ñ÷åò 
èíâåñòèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè îïåðàöè-
îííых ðàñхîäîâ – äî 25%, à åñëè ÍПФ ïåðåäàåò 
ñðåäñòâà â ðàñïîðÿæåíèå óïðàâëÿющåé êîìïàíèè, 
òî ïîñëåäíÿÿ â ïðàâå ïîëó÷èòü â êà÷åñòâå âîзíà-
ãðàæäåíèÿ åщå 15% îò äîхîäà, ïîó÷åííîãî ïðè 
ðàзìåщåíèè ïåíñèîííых íàêîïëåíèé ãðàæäàí, òà-
êèì îбðàзîì, âêëàä÷èêè òåðÿюò äîñòàòî÷íî бîëü-
шèå ñóììы, êîòîðыå ìîãëè бы быòü ïðèбàâëåíы 
ê èх ïåíñèÿì [4, ñ. 9]. Òóò ñòîèò зàìåòèòü, ÷òî 
îбÿзàííîñòè ïî ïåðñó÷åòó è ïåðå÷èñëåíèю ñðåäñòâ 
â ÍПФ âñå ðàâíî íåñåò ПФÐ. Òàê æå â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè ìîшåííè÷åñòâà ñî 
ñòîðîíы ÍПФ, êîòîðыå зàêëю÷àëèñü â ïîääåëêè 
зàÿâëåíèé ãðàæäàí î ïåðåâåäåíèè íàêîïèòåëüíîé 
÷àñòè ïåíñèè â ÍПФ.

Пîñëå òîãî, êàê Цåíòðàëüíыé Бàíê Ðîññèè быë 
íàзíà÷åí ìåãàðåãóëÿòîðîì (ñîîòâåòñòâåííî îòíы-
íå â åãî фóíêöèè âхîäèò è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè 
ÍПФ) è ñòàíîâëåíèÿ â åãî ãëàâå Эëüâèðы Íàбèóë-
ëèíîé, быëî ïðèíÿòî ðåшåíèå î ïðîâåäåíèè êîì-
ïëåêñíîé ðåâèзèè äåÿòåëüíîñòè ÍПФ, êîòîðàÿ è 
âыÿâèëà ìíîæåñòâî íàðóшåíèé è íåñîîòâåòñòâèé 
зàêîíîäàòåëüñòâó. 

Ðåàêöèÿ ïîñëåäîâàëà íåзàìåäëèòåëüíî. Быëî 
ïðèíÿòî ðåшåíèå î «зàìîðîзêå» íàêîïèòåëüíîé 
÷àñòè ïåíñèè ñ 2014 ãîäà. Òàêèì îбðàзîì, Пåí-
ñèîííыå íàêîïëåíèÿ ðîññèÿí зà 2014 ãîä бóäóò 
íàïðàâëåíы â ðàñïðåäåëèòåëüíóю ñèñòåìó, íà âы-
ïëàòы òåêóщèх ïåíñèé.

Îäíàêî íåïðîзðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍПФ 
ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå ñàìîé âàæíîé ïðè÷èíîé ïî-
äîбíîãî ðåшåíèÿ. Дåëî â òîì, ÷òî бюäæåò ПФÐ 
èñïыòыâàåò äîñòàòî÷íî îñòðыé äåфèöèò, èìåííî 
ïîэòîìó быëî ðåшåíî â 2014 ãîäó ñîêðàòèòü ïëàòå-
æè, íàïðàâëÿåìыå â íàêîïèòåëüíóю ÷àñòü. Уïðàâ-
ëÿòü âñåìè ïåíñèîííыìè íàêîïëåíèÿìè ãðàæäàí 

бóäåò ãîñóäàðñòâåííàÿ óïðàâëÿющàÿ êîìïàíèÿ 
Âíåшэêîíîìбàíêà, âыбðàííîãî ÍПФ èëè ÷àñòíîé 
УÊ. Íîâыå ïîñòóïëåíèÿ â 2014 ãîäó – 6% ïðîöåí-
òîâ îò зàðïëàòы, êîòîðыå â äàííыé ìîìåíò èäóò â 
íàêîïèòåëüíóю ÷àñòü, бóäóò âðåìåííî ïåðåâîäèòü-
ñÿ â ñòðàхîâóю ÷àñòü, êîòîðàÿ бóäåò фîðìèðîâàòü 
ïåíñèîííыå ïðàâà ãðàæäàí, à ðåàëüíы äåíüãè бó-
äóò íàïðàâëÿòüñÿ íà âыïëàòó ïåíñèîííîãî îбåñïå-
÷åíèÿ íыíåшíèì ïåíñèîíåðàì.

Пðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè хî÷åò ïî-
ñòåïåííî îòîéòè îò ñìåшàííîé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìы ê ïîëíîñòüю ñîëèäàðíîé, ãäå ðàзìåð бóäóщåé 
ïåíñèè зàâèñèò íå òîëüêî îò óæå ñфîðìèðîâàííых 
ïåíñèîííых ïðàâ, íî åщå è îò ðàзìåðà фåäåðàëüíî-
ãî бюäæåòà è ñîñòîÿíèÿ эêîíîìèêè â öåëîì. 

Ðåфîðìà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîбы óâåëè÷èòü 
ñòðàхîâыå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è â òî æå âðåìÿ ïî-
âыñèòü æèзíåñïîñîбíîñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìы. 
Пðåäëàãàåìыå зàêîíîïðîåêòàìè ìåðы ïîзâîëÿюò 
ñíèзèòü îбъёì òðàíñфåðòîâ èз фåäåðàëüíîãî бюä-
æåòà бюäæåòó Пåíñèîííîãî фîíäà Ðîññèéñêîé 
Фåäåðàöèè ñ 2,27% ÂÂП â 2015 ãîäó äî 1,17% 
ÂÂП â 2030 ãîäó. Пðè эòîì âåëè÷èíà ñîîòíîшåíèÿ 
ñðåäíåãî ðàзìåðà òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà óâåëè÷èòñÿ 
ñ 1,87 â 2015 ãîäó äî 2,7 â 2030 ãîäó.

Â 2013 ãîäó äåфèöèò ПФÐ, êîòîðыé фèíàíñè-
ðóåòñÿ èз фåäåðàëüíîãî бюäæåòà Ðîññèéñêîé Фå-
äåðàöèè ñîñòàâèë 1 òðëí. ðóбëåé. С îòìåíîé âзíî-
ñîâ â íàêîïèòåëüíóю ÷àñòü, â 2014 ãîäó äåфèöèò 
ñíèзèòñÿ äî 380 ìëðä. ðóбëåé, â ÷àñòíîñòè òàêîå 
ñíèæåíèå бóäåò îбóñëîâëåíî òåì, ÷òî 250 ìëðä. 
ðóбëåé, êîòîðыå äîëæíы быëè ïîéòè â íàêîïè-
òåëüíóю ÷àñòü, ïîéäóò â ñòðàхîâóю, òåì ñàìыì 
óâåëè÷èâ âыïëàòы äåéñòâóющèì ïåíñèîíåðàì.

Åñòü è äðóãîé àñïåêò îòìåíы íàêîïèòåëüíîé 
÷àñòè. Îí зàêëю÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà Çàïàäå ïåíñè-
îííыå äåíüãè ÿâëÿюòñÿ äëèííыìè äåíüãàìè, êî-
òîðыå èíâåñòèðóюòñÿ â ãîñóäàðñòâåííыå äîëãîâыå 
бóìàãè ðàзíых óðîâíåé. Â Ðîññèè Пðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè îãðàíè÷èâàåò ñïèñîê äîïó-
ñòèìых èíñòðóìåíòîâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ìàêñè-
ìàëüíîé âåëè÷èíîé îò ñîâîêóïíых àêòèâîâ ÍПФ 
[5, c. 9]:

à) ãîñóäàðñòâåííыå öåííыå бóìàãè ñóбъåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè – 40%;

б) îбëèãàöèè ðîññèéñêèх эìèòåíòîâ:
îбëèãàöèè, âыïóщåííыå îò èìåíè ìóíèöè-

ïàëüíых îбðàзîâàíèé – 40%;
îбëèãàöèè ðîññèéñêèх хîзÿéñòâåííых îбщåñòâ 

– 80%;
â) àêöèè ðîññèéñêèх эìèòåíòîâ, ÿâëÿющèхñÿ 

îòêðыòыìè àêöèîíåðíыìè îбщåñòâàìè – 65%;
ã) èïîòå÷íыå öåííыå бóìàãè – 40%;
ä) öåííыå бóìàãè ìåæäóíàðîäíых фèíàíñîâых 

îðãàíèзàöèé – 20%.
Уñòàíàâëèâàÿ òàêèå îãðàíè÷åíèÿ, ïàðàëëåëüíî 

Ìèíèñòåðñòâî фèíàíñîâ ñîêðàщàåò âíóòðåííèé è 
âíåшíèé äîëãè. Сëîæèëñÿ ïàðàäîêñ, ÷òî ó ãîñóäàð-
ñòâåííîé УÊ «Âíåшэêîíîìбàíê» íàêîïèëîñü бîëåå 
1,6 òðëí. ðóбëåé, ó íåãîñóäàñòâåííых ÍПФ бîëåå 
890 ìëðä. ðóбëåé ïåíñèîííых íàêîïëåíèé, íà êî-
òîðыå íàëîæåíы èíâåñòèöèîííыå îãðàíè÷åíèÿ, â 
òî æå âðåìÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà 
ñóщåñòâóåò äåфèöèò бюäæåòà Пåíñèîííîãî Фîíäà 
Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè. Âåëè÷èíà è ãëóбèíà ðîñ-
ñèéñêîãî фîíäîâîãî ïîêà íå äîñòàòî÷íы, è îí íå 
ñïîñîбåí ïðåäëîæèòü фèíàíñîâыå èíñòðóìåíòы, 
êîòîðыå ìîãëè бы îбåñïå÷èòü äîхîäíîñòü ïåíñè-
îííых íàêîïëåíèé âышå óðîâíÿ èíфëÿöèè ñ ïðè-
åìëåìыì óðîâíåì ðèñêà. Â èòîãå ïîêóïàòåëüñêàÿ 
ñïîñîбíîñòü ñðåäñòâ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè 
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ñíèæàåòñÿ èз ãîäà â ãîä. Â ñâÿзè ñ эòèì быëî ïðè-
íÿòî ðåшåíèè îб âðåìåííîé зàìîðîзêå îñóщåñòâëå-
íèÿ îò÷èñëåíèé â íàêîïèòåëüíóю ÷àñòü ïåíñèè íà 
1 ãîä ñ âîзìîæíîñòüю ïîëíîé îòìåíы â бóäóщåì.

Âыâîäы. Òàêèì îбðàзîì, ïîäâîäÿ èòîã âышå-
ñêàзàííîìó, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíыìè ïðè-
÷èíàìè ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåфîðìы â Ðîñ-
ñèéñêîé Фåäåðàöèè ÿâëÿюòñÿ:

• Непрозрачность деятельности НПФ;
• Острый дефицит бюджета ПФР, и как след-

ñòâèå, íåâîзìîæíîñòü âыïëàòèòü ïåíñèю íыíåш-
íèì ïåíñèîíåðàì; 

• Установление Правительством Российской 
Фåäåðàöèè îãðàíè÷åíèé íà ñïèñîê äîïóñòèìых 
èíñòðóìåíòîâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ìàêñèìàëüíîé 
âåëè÷èíîé îò ñîâîêóïíых àêòèâîâ ÍПФ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðы:
1. Пóбëèêàöèè. Ìàêðîàíàëèз ïåíñèîííîé ñèñòåìы Ðîññèè [Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http://publications.

hse.ru/articles/90569097.
2. Пóбëèêàöèè. Ìèêðîàíàëèз ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìы [Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http://

publications.hse.ru/articles/58614274.
3. Сàéò Пåíñèîííîãî Фîíäà ÐФ [Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http://www.pfrf.ru/pensions/.
4. ФÇ № 75 «Фåäåðàëüíыé зàêîí î íåãîñóäàðñòâåííых ïåíñèîííых фîíäàх».
5. Пîñòàíîâëåíèå Пðàâèòåëüñòâà ÐФ îò 30 èюíÿ 2003 ã. № 379.

Kiseleva T. Y.
Sarkisyan A. G.
Sinitsyna V. A.
Financial University under the Government of the Russian Federation

REASONS AND JUSTIFICATIONS OF THE PENSION REFORM
IN THE RUSSIAN FEDERATION IN 2013 

Summary
Research the pension system of the Russian federation. Analysis of significant deficiencies mechanism. 
Identify the major reasons and prerequisites for pension reform in 2013.
Key words: pension system, the Pension fund of the Russian federation, private pension funds, pension 
reform.


