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Дîñë³äæåíî íåäîë³êè òà ïðîбëåìè ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Уêðàїíè. Âèзíà÷åíî, щî íà îñíîâ³ 
³ñíóю÷îãî зàêîíîäàâñòâà ³ñíóюòü êàòåãîð³ї îñ³б, ÿê³ ïîòðåбóюòü òàêîї äîïîìîãè, ïåðåбóâàю÷è ó ñêëàä-
íèх æèòòєâèх óìîâàх, òîбòî ÿêèì ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Âèзíà÷åíî íàïðÿìè íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèх ïîñëóã â Уêðàїí³, ïðîбëåìè їх íàäàííÿ. Íà ö³é îñíîâ³ âèзíà÷åíî îðãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷í³ 
зàхîäè âäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ïðîбëåìè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåàë³зàö³ÿ ñòðàòåã³÷íî-
ãî êóðñó Уêðàїíè íà ïîбóäîâó ñîö³àëüíî-îð³єíòîâà-
íîї ðèíêîâîї åêîíîì³êè ïîâèííà ґðóíòóâàòèñÿ íà 
äîñÿãíåíí³ єâðîïåéñüêèх ñòàíäàðò³â æèòòÿ, ï³äâè-
щåíí³ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ðàзîì з òèì ñó÷àñ-
íèé ñòàí ðîзâèòêó Уêðàїíè хàðàêòåðèзóєòüñÿ ïî-
ÿâîю ãîñòðèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì, ÿê³ 
ñïðè÷èíÿюòü ñåðéîзí³ зì³íè ÿêîñò³ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ, щî âèÿâëÿєòüñÿ ó ñêðóòíîìó åêîíîì³÷íîìó 
ñòàíîâèщ³ íàñåëåííÿ êðàїíè, ïîã³ðшåíí³ ф³зè÷íî-
ãî зäîðîâ’ÿ, ñêîðî÷åíí³ ñåðåäíüîї òðèâàëîñò³ æèò-
òÿ, зб³ëüшåíí³ äèфåðåíö³àö³ї äîхîä³â ð³зíèх ãðóï 
íàñåëåííÿ, ïîã³ðшåíí³ ñîö³àëüíîї зàхèщåíîñò³, 
ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ, зíèæåíí³ ðåàëüíîї зà-
ðîб³òíîї ïëàòè, ñåðåäíüîї ïåíñ³ї, ðîзâèòêó íåбåз-
ïå÷íîї ñèòóàö³ї ó ãàëóзÿх ñîö³àëüíîї ñфåðè òîщî.

Â³äòàê, ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ âè-
ìàãàє ðåàë³зàö³ї ö³ëåñïðÿìîâàíèх зàхîä³â ñîö³àëü-
íîї ïîë³òèêè äåðæàâè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пè-
òàííÿ ïîбóäîâè åфåêòèâíîї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, 
ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíîї ñфå-
ðè ðîзãëÿäàюòüñÿ â ïðàöÿх бàãàòüîх â³ò÷èзíÿíèх 
³ зàðóб³æíèх â÷åíèх: Î. Àìîш³, Ò. Àòê³íñîíà, Í. 
Бîðåöüêîї, Ì. Âîëã³íà, Â. Гåéöÿ, Î. Гð³шíîâîї, Г. 
Åñï³íã-Àíäåðñåíà, Ò. Çàñëàâñüêîї, Ò. Ê³ð’ÿí, À. 
Êîëîòà, Â. Êóöåíêî, Å. Л³бàíîâîї, Î. Ìàêàðîâîї, 
Ò. Ìàðшàëëà, Â. Íîâ³êîâà, Î. Íîâ³êîâîї, У. Сàäî-
âîї, Дæ. Сòèãë³öÿ, Ð. Ò³òìóññà, Є. Хîëîñòîâîї, Î. 
Яðåìåíêà òà ³íшèх.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Ðàзîì з òèì ãëèбîêå äîñë³äæåííÿ 
òåîðåòè÷íèх ïèòàíü ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè äåðæàâè 
зàãàëîì òà Уêðàїíè, зîêðåìà, âèзíà÷àюòü ïåðå-
âàæíî îêðåì³ ñêëàäîâ³ ïðîбëåìè. Â³äòàê, íå ä³ñòà-
ëè íàëåæíîãî â³äîбðàæåííÿ íàïðÿìè òà ïåðñïåê-
òèâè ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíèх ïðîбëåì â Уêðàїí³.

Ìåòîþ ñòàòò³ є îö³íêà îñíîâíèх òåíäåíö³é ³ 
ïðîбëåì фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ñî-
ö³àëüíîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³ з âèêîðèñòàííÿì åêî-
íîì³÷íèх, ñòàòèñòè÷íèх ³ ñîö³îëîã³÷íèх ìåòîä³â 
äîñë³äæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â зàãàëüíîìó âè-
ãëÿä³ ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ (ñîö³àëüíèé зàхèñò) 
ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê «ñèñòåìà ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèх 
зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà ìàòåð³àëüíå зàбåзïå÷åí-
íÿ íàñåëåííÿ â³ä ñîö³àëüíèх ðèзèê³â (хâîðîбà, 
³íâàë³äí³ñòü, ñòàð³ñòü, âòðàòà ãîäóâàëüíèêà, бåз-
ðîб³òòÿ, íåщàñíèé âèïàäîê íà âèðîбíèöòâ³ òîщî). 
Ç ìàêðîåêîíîì³÷íîї òî÷êè зîðó, ñîö³àëüíå зàбåз-
ïå÷åííÿ – öå ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè 
ðèзèêàìè з ìåòîю êîìïåíñàö³ї шêîäè, зíèæåí-
íÿ àбî зàïîб³ãàííÿ їх ä³ї íà ïðîöåñ ðîзшèðåíîãî 
â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ. Яê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà 
êàòåãîð³ÿ ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ є â³äíîñèíàìè 

щîäî ïåðåðîзïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîхîäó з ìåòîю 
зàбåзïå÷åííÿ âñòàíîâëåíèх ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â 
æèòòÿ äëÿ êîæíîї ëюäèíè â óìîâàх ä³ї ñîö³àëüíèх 
ðèзèê³â» [1].

Сîö³àëüíèé зàхèñò â Уêðàїí³ ìàє òàê³ îñíîâí³ 
ö³ë³:

• забезпечення рівня життя непрацездатного 
íàñåëåííÿ íå íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó âñòà-
íîâëåíîãî äåðæàâîю;

• протидія соціальному напруженню в суспіль-
ñòâ³, щî ìîæå бóòè зóìîâëåíå ìàéíîâîю, åòí³÷-
íîю, ðåë³ã³éíîю ÷è ³íшîю íåð³âí³ñòю.

Îñíîâíèìè фóíêö³ÿìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó â 
Уêðàїí³ є òàê³:

• реабілітаційна, покликана пом’якшувати на-
ñë³äêè б³äíîñò³ òà ³íшèх íåãàòèâíèх ñîö³àëüíèх 
ÿâèщ;

• превентивна, яка полягає в запобіганні ви-
íèêíåííю íåãàòèâíèх ñîö³àëüíèх ÿâèщ.

Сîö³àëüíèé зàхèñò â Уêðàїí³ ìàє òàê³ ñêëàäîâ³ 
÷àñòèíè:

1. Сîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ – зàхèñò ãðîìàäÿí 
â³ä ñîö³àëüíèх ðèзèê³â, щî âïëèâàюòü íà їх ïðà-
öåзäàòí³ñòü: хâîðîбà, êàë³öòâî, ñòàð³ñòü òà ³íш³ 
âèïàäêè, ïåðåäбà÷åí³ зàêîíîì.

2. Сîö³àëüíà äîïîìîãà – ð³зí³ âèäè ñîö³àëüíèх 
âèïëàò, äîòàö³é, ï³ëüã, ñóбñèä³é, щî íàäàюòüñÿ 
îñîбàì, ÿê³ ïîòðåбóюòü ñîö³àëüíîãî зàхèñòó.

3. Сîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü (ñîö³àëüíà ñîë³-
äàðí³ñòü) – êîìïåíñàö³ÿ âïëèâó íåïåðåäбà÷óâàíèх 
íåãàòèâíèх ÿâèщ, òàêèх ÿê òåхíîãåíí³ êàòàñòðî-
фè ÷è ïðèðîäí³ ñòèх³éí³ ëèхà.

Îòæå, ïåðшî÷åðãîâîю ìåòîю ñîö³àëüíîãî зàхèñ-
òó íàñåëåííÿ Уêðàїíè є зàбåзïå÷åííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 
ïðàöåзäàòíîãî íàñåëåííÿ íå íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîю.

Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî Дåðæàâíèé бю-
äæåò Уêðàїíè íà 2013 ð³ê» â³ä 06.12.2012 ð. № 
5515-VI. âñòàíîâèâ òàê³ ðîзì³ðè ïðîæèòêîâîãî ì³-
í³ìóìó ó 2012 ðîö³: íà îäíó îñîбó â ðîзðàхóíêó 
íà ì³ñÿöü (зàãàëüíèé ïîêàзíèê) ó ðîзì³ð³ з 1 ñ³÷-
íÿ – 1017 ãðèâåíü, з 1 êâ³òíÿ – 1037 ãðèâåíü, з 1 
ëèïíÿ – 1044 ãðèâí³, з 1 æîâòíÿ – 1060 ãðèâåíü, 
з 1 ãðóäíÿ – 1095 ãðèâåíü[2].

Ц³ äàí³ ãîâîðÿòü íàì ïðî ïîñò³éíå ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ зàãàëîì, îäíàê ÷è ñïðàâä³ 
зàäåêëàðîâàíå зðîñòàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ òîðêàєòüñÿ 
âñ³х êàòåãîð³é íàñåëåííÿ? 

Чè âèñòà÷àє êîæí³é ëюäèí³, ãðîìàäÿíèíó 
Уêðàїíè, щî ïðîæèâàє íà òåðèòîð³ї Уêðàїíè, зà-
зíà÷åíèх âèщå êîшò³â, íèæ÷å ÿêèх íå ìîæå бóòè 
âñòàíîâëåíà зàðîб³òíà ïëàòà äëÿ ã³äíîãî ³ñíóâàí-
íÿ, â³äòâîðåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ зäîðîâ’ÿ ó íàëåæ-
íîìó ñòàí³?
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Î÷åâèäíî, щî â³äïîâ³äü íà ö³ òà ðÿä ³íшèх ïè-
òàíü äîâãî òà ³з ñóìí³âíèì ðåзóëüòàòîì íàìàãà-
юòüñÿ зíàéòè ïðîâ³äí³ ïîë³òèêè êðàїíè.

Ðàзîì з òèì ñë³ä зàзíà÷èòè, щî зíà÷íà ÷èñåëü-
í³ñòü íàñåëåííÿ Уêðàїíè зíàхîäèòüñÿ зà ìåæåю 
б³äíîñò³ òà ïîзà бóäü-ÿêèìè ñîö³àëüíèìè ñòàíäàð-
òàìè. Пðî öå ñâ³ä÷àòü íàñòóïí³ öèфðè îф³ö³éíîї 
ñòàòèñòèêè. Òàê, íà ãðàф³êó зîбðàæåíî òåíäåíö³ї 
щîäî îñíîâíèх ñîö³àëüíèх ³íäèêàòîð³â ñîö³àëüíîãî 
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ â Уêðàїí³ зà 2006-2012 ðð.
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Частка населення із середньодушовими загальними доходами у місяць, нижчими прожиткового мінімуму

Співвідношення загальних доходів 20% найбільш та 20% найменш забезпеченого населення (кв інтильний коефіцієнт
фондів), разів
Індекс Джині

Ðèñ. 1. Ïîêàçíèêè ñîö³àëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ â Óêðàїí³ ïðîòÿãîì 2006-2012 ðð.

Сóäÿ÷è з äàíèх ðèñ. 1, зíà÷íîю зàëèшàєòüñÿ 
÷àñòêà îñ³б, ñåðåäíüîäóшîâèé äîх³ä ÿêèх є зíà÷íî 
íèæ÷èì зà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì â ñåðåäíüîìó 
â³ä 50,9% ó 2006 ðîö³ äî 15,5% ó 2009 ðîö³, îä-
íàê íåãàòèâíå зíà÷åííÿ äàíîãî ïîêàзíèêà зðîñòàє 
ó 2010 ðîö³ – íà 6,3%. Пîзèòèâíîю є зàãàëüíà 
äèíàì³êà ³íäåêñó Дæèí³, ÿêà з 2006 ðîêó зíèæó-
єòüñÿ äî 2010 íà 0,5%, òà ï³äâèщóєòüñÿ íà 0,02% 
ó 2011-2012 ðð., щî ñâ³ä÷èòü ïðî зíèæåííÿ ðîз-
шàðóâàííÿ ñîö³àëüíîї íåð³âíîñò³ ãðîìàäÿí, ö³ æ 
ñàì³ òåíäåíö³ї ³ñíóюòü ³ щîäî ñï³ââ³äíîшåííÿ зà-
ãàëüíèх äîхîä³â 20% íàéб³ëüш òà 20% íàéìåíш 
зàбåзïå÷åíîãî íàñåëåííÿ, ÿê³ ó 2006 ðîö³ ñòàíîâè-
ëè 4,7 ðàзè, à ó 2010 – зíèзèëèñÿ íà 1,1.

Щå îäí³єю ñîö³àëüíîю ïðîбëåìîю â Уêðàїí³ є 
б³äí³ñòü ïåíñ³îíåð³â. Òàê, 90% ïåíñ³é, щî ïðèзíà-
÷àюòüñÿ íà зàãàëüíèх ï³äñòàâàх (òîбòî íåäåðæàâ-
íèì ñëóæбîâöÿì, íå ïðàö³âíèêàì ñóäó àбî ïðîêó-
ðàòóðè, íå â³éñüêîâèì), íèæ÷å зà ðåàëüíèé ïîð³ã 
б³äíîñò³. Уïðîäîâæ 2000-2012 ðð. â³äбóâàєòüñÿ 
ñòàб³ëüíå зб³ëüшåííÿ ðîзì³ðó ïåíñ³é (ðèñ. 2). У 
2012 ð. âîíà зðîñëà ïîð³âíÿíî з 2011 ð. íà 8,8%. 
Пðîòå, ÿêщî â åêîíîì³÷íî ðîзâèíåíèх êðàїíàх 
ñï³ââ³äíîшåííÿ ïåíñ³é ³ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîї зàðîб³ò-
íîї ïëàòè ñòàíîâèòü ïðèбëèзíî 70%, òî â Уêðàїí³ 
– 41,4% (ó 2012 ð.). Чåðåз íèзüêå ñï³ââ³äíîшåííÿ 
ïåíñ³é ³ зàðïëàò ñòàíîâèщå íåïðàöюю÷èх ïåíñ³î-
íåð³â зàëèшàєòüñÿ âêðàé âàæêèì, ðîзì³ð ïåíñ³é 
íå зàбåзïå÷óє зàäîâîëåííÿ âñ³х ïîòðåб íàñåëåííÿ 
ïîхèëîãî â³êó, ³ бåз êàðäèíàëüíîї зì³íè ñèñòåìè 
ф³íàíñóâàííÿ ³ñòîòíî зб³ëüшèòè éîãî íåìîæëèâî.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ряд1 68,9 83,7 122,5 136,6 182,2 316,2 406,8 478,4 776 934,3 1032,6 1151,9 1253,3
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Ðèñ. 2. Äèíàì³êà ñåðåäíüîї ïåíñ³ї â Óêðàїí³
çà 2000-2012 ðîêè

Îäíàê, íåзâàæàю÷è íà äàí³ òåíäåíö³ї, зàëèшà-
єòüñÿ íåñòàб³ëüíîю ñèòóàö³ÿ щîäî ñîö³àëüíîãî зà-
хèñòó íàñåëåííÿ. Òàê, зà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ñî-
ö³àëüíîї ïîë³òèêè, îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó 
âèÿâëåíî ³ âзÿòî íà îбë³ê 637 òèñ. ñàìîòí³х íåïðà-
öåзäàòíèх ãðîìàäÿí òà ³íâàë³ä³â, ÿê³ ïîòðåбóюòü 
ñîö³àëüíîї äîïîìîãè, з íèх 543 òèñ. îñ³б, зà âè-
ñíîâêàìè ë³êàð³â, ïîòðåбóюòü ñîö³àëüíî-ïîбóòîâîї 
äîïîìîãè âäîìà. Íà ïî÷àòîê 2010 ð. â Уêðàїí³ 530 
òåðèòîð³àëüíèх öåíòð³â ³ 890 â³ää³ëåíü ñîö³àëüíîї 
äîïîìîãè îбñëóãîâóâàëè ïîíàä 500 òèñ. êë³єíò³â. 
Â³äïîâ³äíî, зðîñòàє ïîòðåбà ó зб³ëüшåíí³ ê³ëüêîñ-
ò³ ñîö³àëüíèх ïîñëóã òà їх âèä³â ó âèãëÿä³ àäðåñíîї 
äîïîìîãè êàòåãîð³ÿì îñ³б, ÿê³ ïîòðåбóюòü òàêîї 
äîïîìîãè, ïåðåбóâàю÷è â ñêëàäíèх æèòòєâèх óìî-
âàх. Ââàæàєòüñÿ, щî äî îñíîâíèх êàòåãîð³é òàêèх 
îñ³б â³äíîñÿòüñÿ бåзäîìí³ îñîбè, ä³òè, ïîзбàâëåí³ 
бàòüê³âñüêîї îï³êè, ïåíñ³îíåðè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåз 
³íâàë³äí³ñòü, à òàêîæ бàãàòîä³òí³ ñ³ì’ї òà ìàòåð³-
îäèíà÷êè.

Щîðîêó зðîñòàє ÷èñåëüí³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ â³ä-
íîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³ї бåзäîìíèх, ïðè öüîìó ëèшå 
÷àñòèíà з íèх ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ñîö³àëüíó 
ï³äòðèìêó òà àäðåñí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè.

Íàä³ëåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîâíîâàæåííÿìè зä³éñíюâàòè ñîö³àëüíèé ïàòðî-
íàæ îñ³б, ÿê³ â³äбóâàëè ïîêàðàííÿ ó âèä³ îбìåæåí-
íÿ âîë³, îï³êóâàòèñü бåзäîìíèìè îñîбàìè, зä³é-
ñíюâàòè їх îбë³ê òà íàäàâàòè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, 
ñòâîðèëî ÷èìàëî ïðîбëåì îðãàí³зàö³éíîãî, ф³íàí-
ñîâîãî хàðàêòåðó. Àäæå зä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîї ðî-
бîòè ³з âèщåâêàзàíèìè êàòåãîð³ÿìè îñ³б ïîòðåбóє 
íàëåæíîї ïðàâîâîї, êàäðîâîї, ïñèхîëîã³÷íîї ï³ä-
ãîòîâêè, à òàêîæ ìàòåð³àëüíî-ф³íàíñîâîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ. Íåхàðàêòåðíèì òà íåïðèòàìàííèì äëÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ є їх îбîâ’ÿзîê 
зä³éñíюâàòè ñîö³àëüíèé ïàòðîíàæ òà íàäàâàòè ñî-
ö³àëüí³ ïîñëóãè îñîбàì, ÿê³ ïîòðàïèëè ó ñêëàäíå 
æèòòєâå ñòàíîâèщå íå ÷åðåз їхí³ ð³шåííÿ òà ä³ї.

Îäí³єю з íàéñêëàäí³шèх ïðîбëåì íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèх ïîñëóã бåзäîìíèì є íèзüêå ³íфðàñòðóê-
òóðíå зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî зðîñòàю÷îї ïî-
òðåбè ó зб³ëüшåíí³ ê³ëüêîñò³ îñ³б, щî ïîòðåбóюòü 
ñîö³àëüíîї äîïîìîãè. Уòðèìàííÿ öèх зàêëàä³â äëÿ 
òàêèх êàòåãîð³é ãðîìàäÿí â ðàз³ їх ñòâîðåííÿ, їх 
ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íå зàбåзïå÷åííÿ ïîêëàäàєòüñÿ 
íà зàñíîâíèêà, òîбòî íà ì³ñöåâ³ бюäæåòè.

Сüîãîäí³ ñèñòåìó зàêëàä³â äëÿ бåзäîìíèх â 
Уêðàїí³ ñêëàäàюòü:

- 22 бóäèíêè í³÷íîãî ïåðåбóâàííÿ, з íèх 18 êî-
ìóíàëüíèх;

- 18 öåíòð³â ðå³íòåãðàö³ї, з íèх 7 êîìóíàëüíèх;
- 2 êîìóíàëüíèх ñîö³àëüíèх ãîòåë³;
- 58 öåíòð³â (â³ää³ëåíü, ñåêòîð³â, ñëóæб) îбë³êó 

бåзäîìíèх îñ³б, з íèх – 54
êîìóíàëüíèх.
Çà ³íфîðìàö³єю, íàäàíîю óïðàâë³ííÿìè ïðà-

ö³ òà ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ ì³ñò, ó ÿêèх 
ñòâîðåí³ зàêëàäè äëÿ бåзäîìíèх, â ñåðåäíüîìó íà 
їхíє óòðèìàííÿ з ì³ñöåâîãî бюäæåòó щîð³÷íî âè-
ä³ëÿєòüñÿ 600-700 òèñ. ãðí., щî є фàêòè÷íî âèäàò-
êàìè íà зàðïëàòó ïåðñîíàëó òà êîìóíàëüí³ ïëàòå-
æ³. ²íш³ âèäàòêè, ïîâ’ÿзàí³ з óòðèìàííÿì öåíòð³â 
îбë³êó, ðå³íòåãðàö³ї, зàêëàä³â í³÷íîãî ïåðåбóâàí-
íÿ òîщî, ф³íàíñóюòüñÿ з êîшò³â, íàäàíèх ãðîìàä-
ñüêèìè îðãàí³зàö³ÿìè, бëàãîä³éíèêàìè òîщî. À 
äåðæàâíèì бюäæåòîì í³ â ïîïåðåäí³ ðîêè, í³ â ïî-
òî÷íîìó ðîö³ êîшòè íà ф³íàíñóâàííÿ óòðèìàííÿ 
öåíòð³â з îбë³êó бåзäîìíèх òà ³íшèх óñòàíîâ, ÿê³ 
íàäàюòü їì ïîñëóãè, íå ïåðåäбà÷àëèñÿ.

Íàñòóïíèì êîëîì ïèòàíü є âèð³шåííÿ ïðîбëå-
ìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó ä³òåé, ïîзбàâëåíèх бàòü-
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ê³âñüêîї îï³êè. Â Уêðàїí³ ïðîòÿãîì îñòàíí³х òðüîх 
ðîê³â зìåíшóєòüñÿ ê³ëüê³ñòü ä³òåé, щî âòðà÷àюòü 
бàòüê³âñüêó îï³êó, ïðè öüîìó зðîñòàє âëàшòóâàí-
íÿ îñèðîò³ëèх ä³òåé â ñ³ì’ї ãðîìàäÿí Уêðàїíè. 
Â Уêðàїí³ íàðàхîâóєòüñÿ 92 òèñÿ÷³ ä³òåé-ñèð³ò, 
75 òèñÿ÷ з ÿêèх âæå âèхîâóюòüñÿ â óêðàїíñüêèх 
ñ³ì’ÿх. Лèшå зà 8 ì³ñÿö³â ïîòî÷íîãî ðîêó óêðàїí-
ö³ âñèíîâèëè 1170 ä³òåé, òîä³ ÿê зà âåñü ìèíóëèé 
ð³ê – 2016. Щîðîêó íà âèхîâàííÿ â ñ³ì’ї ãðîìà-
äÿí Уêðàїíè âëàшòîâóєòüñÿ бëèзüêî 15 òèñ. ä³òåé-
ñèð³ò òà ä³òåé, ïîзбàâëåíèх бàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ (óñèíîâëåííÿ, îï³êà, ï³êëóâàííÿ, ïðèéîìí³ 
ñ³ì’ї, äèòÿ÷³ бóäèíêè ñ³ìåéíîãî òèïó) [4].

Çã³äíî äîñë³äæåíü ²íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé 
öåíòð Info-Light [5] ñåðåä ðåã³îí³â Уêðàїíè ó 2012 
ðîö³ ë³äåðàìè зà зàãàëüíèì â³äíîñíèì ïîêàзíè-
êîì óñèíîâëåííÿ ñèð³ò є Дîíåöüêà – 396 ä³òåé 
(8,98%), Îäåñüêà – 242 ä³òåé (5,49%) òà Дí³ïðî-
ïåòðîâñüêà – 203 ä³òåé (4,60%) îбëàñò³, зà ð³âíåì 
óñèíîâëåííÿ óêðàїíñüêèìè ñ³ì’ÿìè – ë³äåðñòâî 
òàêîæ íàëåæèòü öèì ðåã³îíàì, ñèòóàö³ÿ â òð³é-
ö³ ë³äåð³â зì³íèëàñÿ ëèшå зà ð³âíåì óñèíîâëåííÿ 
³íîзåìíèìè ñ³ì’ÿìè, à ñàìå: Дîíåöüêà – 136 ä³òåé 
(3,08%), Îäåñüêà – 90 ä³òåé (2,04%), Çàïîð³зüêà 
– 63 ä³òåé (1,43%). Íàéíèæ÷³ ïîêàзíèêè óñèíîâ-
ëåííÿ ó Òåðíîï³ëüñüê³é – 10 îñ³б (0,8%), ²âàíî-
Фðàíê³âñüê³é – 15 îñ³б (0,94%), òà Чåðí³âåöüê³é 
îбëàñòÿх – 26 îñ³б (2,09%).

Îäíàê ö³ ïîзèòèâí³ òåíäåíö³ї íå äîзâîëÿюòü 
ââàæàòè, щî äàíå ñîö³àëüíî âàæëèâå ïèòàííÿ є 
âèð³шåíèì, îñê³ëüêè ³ñíóє âåëèêèé ðîзðèâ ì³æ 
ê³ëüê³ñòю ä³òåé, ïîзбàâëåíèх бàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ òà òèìè, ÿê³ бóëè óñèíîâëåí³ щî âèäíî з 
ä³àãðàìè (ðèñ. 3).
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Ðèñ. 3. Äèíàì³êà çì³íè ê³ëüêîñò³ ä³òåé-ñèð³ò
òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ,

òà ê³ëüêîñò³ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ïðîòÿãîì
2005-2012 ðð.

Ðàзîì з òèì, зà ñâ³ä÷åííÿì ð³зíèх äæåðåë, â 
óêðàїíñüê³é ñèñòåì³ ³íòåðíàòíèх зàêëàä³â äëÿ ä³-
òåé ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîзбàâëåíèх бàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ, ñïîñòåð³ãàюòüñÿ ñåðéîзí³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷í³ ïðîбëåìè. Пî-ïåðшå, ³íòåðíàòíà ñèñòåìà, 
íàìàãàю÷èñü збåðåãòè ðîбî÷³ ì³ñöÿ, âñ³ëÿêî óòðè-
ìóє âèхîâàíö³â ó ñâîїх ñò³íàх, à îòæå íå ñïðè-
ÿє їх âëàшòóâàííю ó ñ³ìåéí³ фîðìè âèхîâàííÿ. 
Пî-äðóãå, åêñïåðòè ф³êñóюòü, щî б³ëüш³ñòü ä³òåé 
– âèхîâàíö³â ³íòåðíàòíèх óñòàíîâ зàãàëîì â³äñòà-
юòü ó ф³зè÷íîìó, åìîö³éíîìó, ïñèхîëîã³÷íîìó òà 
ñîö³àëüíîìó ðîзâèòêó, àäæå ñèñòåìà ñîö³àë³зàö³ї 
ñèð³ò â ³íòåðíàòíèх зàêëàäàх, íàâ³òü зà íàÿâíîñò³ 
хîðîшîї ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íîї бàзè – öå ñèñòåìà, 
ÿêà âèхîâóє â íèх óòðèìàíñüê³ óñòàíîâêè, íå зà-
бåзïå÷óє äîñòàòíüîї ï³äãîòîâêè юíàê³â òà ä³â÷àò äî 
ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ, íå фîðìóє íàâè÷êè àäàïòàö³ї 
òà ³íòåãðàö³ї äî íîâèх óìîâ æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³, 
щî ïîñò³éíî зì³íююòüñÿ. ² íàéãîëîâí³шå, ñèñòåìà 
äåðæàâíîї îï³êè íå âèð³шóє ïèòàííÿ зàбåзïå÷åí-

íÿ âèïóñêíèê³â ³íòåðíàòíèх óñòàíîâ íåîбх³äíèì 
ñòàðòîâèì êàï³òàëîì äëÿ ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ (ðî-
бî÷èìè ì³ñöÿìè, æèòëîì).

Ç ³íшîãî бîêó, ðîзâèòîê ñ³ìåéíèх фîðì âèхî-
âàííÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîзбàâëåíèх бàòüê³â-
ñüêîãî ï³êëóâàííÿ, â³äбóâàєòüñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî 
зà óìîâ ³íåðö³éíîñò³ ãðîìàäñüêîї äóìêè, äåф³öèòó 
бюäæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ íà âèäàòêè ñîö³àëüíîї 
ñфåðè òà ñфåðè îñâ³òè.

Êð³ì òîãî, ÿê ñâ³ä÷àòü ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, 
зä³éñíåí³ Уêðàїíñüêèì öåíòðîì ñîö³àëüíèх ðåфîðì 
ðàзîì з Уêðàїíñüêèì ³íñòèòóòîì ñîö³àëüíèх äîñë³-
äæåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà Яðåìåíêà, æèòëîâ³ ïðîбëå-
ìè ³ñíóюòü ó 95% âèïóñêíèê³â òàêèх зàêëàä³â.

Âàæëèâîю åêîíîì³÷íîю ïðîбëåìîю âèïóñêíè-
ê³â є їх ïðàöåâëàшòóâàííÿ òà íèзüê³ äîхîäè. Òàê, 
зà äàíèìè äîñë³äæåíü, б³ëüш³ñòü âèïóñêíèê³â ³í-
òåðíàòíèх зàêëàä³â ìîæóòü зíàéòè ëèшå íèзüêî-
îïëà÷óâàíó ðîбîòó, àбî ñïîä³âàòèñü íà äåðæàâí³ 
âèïëàòè.

Íåãàòèâíèì, íà íàшó äóìêó, є òå ,щî íå ³ñ-
íóє ÷³òêîї ãðàäàö³ї ïåðåë³êó òèх ñîö³àëüíèх ïî-
ñëóã, ÿê³ ïîâèíí³ íàäàâàòèñü òà ф³íàíñóâàòèñü 
äåðæàâîю, à ÿê³ – зà ðàхóíîê â³äïîâ³äíèх ãðîìàä-
ñüêèх îðãàí³зàö³é, öå âëèâàє äî òîãî, щî âèäàòêè 
з äåðæбюäæåòó íà ñîö³àëüí³ ïîòðåбè є íåð³âíîì³ð-
íèìè òà íå î÷³êóâàíèìè, щî óñêëàäíює з îäíîãî 
бîêó ïðîöåäóðó äîâåäåííÿ êîшò³â äî â³äïîâ³äíèх 
åëåìåíò³â òà ³íñòèòóö³é ñîö³àëüíîї ñфåðè à з ³í-
шîãî – íåïåðåäбà÷óâàí³ñòü äåðæàâíîї ï³äòðèìêè 
äëÿ ð³зíèх êàòåãîð³é ãðîìàäÿí щî її ïîòðåбóюòü. 
Òàê, ïðîàíàë³зóâàâшè äàí³ ñòàòèñòèêè бà÷èìî, 
щî, ïî÷èíàю÷è з 1990 ðîêó ïî 2010 ð³ê, ÿê ñóìà 
âèäàòê³â, òàê ³ її â³äñîòêîâå ñï³ââ³äíîшåííÿ äî зà-
ãàëüíèх âèäàòê³â бюäæåòó òà â³äíîшåííÿ äî ÂÂП 
âàð³юâàëîñü, à ïî÷èíàю÷è з 2001 ðîêó ìàє òåíäåí-
ö³ю äî зðîñòàííÿ (ðèñ. 4). 

Пîïðè òå, щî Íàö³îíàëüíèì Пëàíîì Д³é íà 
2011 ð³ê щîäî âïðîâàäæåííÿ Пðîãðàìè åêîíîì³÷-
íèх ðåфîðì íà 2010-2014 ðîêè «Çàìîæíå ñóñï³ëü-
ñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åфåêòèâ-
íà äåðæàâà», зàòâåðäæåíèì Уêàзîì Пðåзèäåíòà 
Уêðàїíè â³ä 27 êâ³òíÿ 2011 ðîêó № 504/2011 ïå-
ðåäбà÷åíî íèзêó зàхîä³â щîäî ðåфîðìóâàííÿ ñî-
ö³àëüíîї ï³äòðèìêè, ³ â òîìó ÷èñë³ ïîñèëåííÿ її 
àäðåñíîñò³, зàïðîïîíîâàí³ зàхîäè є íåäîñòàòí³ìè 
äëÿ äîêîð³ííîãî ðåфîðìóâàííÿ ³ñíóю÷îї ñèñòåìè 
ñîö³àëüíèх òðàíñфåðò³â.
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Ðèñ. 4. Äåðæàâí³ âèòðàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ç 1990-2010 ðð.

Îñîбëèâîñò³ ñòðóêòóðè ñîö³àëüíèх òðàíñфåðò³â 
â Уêðàїí³ ïîëÿãàюòü â äîì³íóâàíí³ íàòóðàëüíèх 
òðàíñфåðò³â (ï³ëüã) (ñîö³àëüí³ òðàíñфåðòè â íàòóð³ 
ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ äîхîä³â ñòàíîâëÿòü бëèзü-
êî 13%) òà ó â³äíîñíî íåâåëèê³é ÷àñòö³ ñîö³àëü-
íîãî ñòðàхóâàííÿ (âîíà ñêëàäàє ìåíшå зà 50% ó 
зàãàëüíîìó îб’єì³ ñîö³àëüíèх òðàíñфåðò³â, òîä³ ÿê 
ó СШÀ – 70%, Í³ìå÷÷èí³ – 80%).

Êð³ì òîãî, зíà÷íó ÷àñòèíó ñîö³àëüíèх ï³ëüã 
òà äîòàö³é îòðèìóюòü íå зàâæäè ò³ âåðñòâè íàñå-
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ëåííÿ ÿê³ їх ïîòðåбóюòü. Òàê, зà äàíèìè Í²СД, 
ó ÿêщî ïîêàзíèêè àäðåñíîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíîї 
äîïîìîãè є зàãàëîì ïðèéíÿòíèìè, à â ðàз³ äîïî-
ìîãè ìàëîзàбåзïå÷åíèì ñ³ì’ÿì – äîбðèìè; ð³âåíü 
àäðåñíîñò³ íàäàííÿ ï³ëüã є âåëüìè íèзüêèì: ëèшå 
13% êîшò³â, âèä³ëåíèх íà ï³ëüãè, íàäхîäÿòü äî 
íàéб³äí³шèх 20% íàñåëåííÿ.

Òàêîæ íå зàâæäè îбґðóíòîâàíèì є âèäàòêè íà 
ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, Ì³íïðàö³ 
íåîбґðóíòîâàíî ïëàíóâàëî âèäàòêè зà бюäæåòíèìè 
ïðîãðàìàìè íà ñîö³àëüíèé зàхèñò âåòåðàí³â â³éíè. Â 
óìîâàх бðàêó äåðæàâíèх êîшò³â, íà âèêîíàííÿ зà-
êîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèх âåòåðàíàì â³éíè ãàðàíò³é, 
ì³í³ñòåðñòâî ñïðÿìóâàëî 60 ìëí. ãðí. íà ðåàë³зàö³ю 
³íшèх бюäæåòíèх ïðîãðàì. Íåâèêîðèñòàíèìè зà-
ëèшèëèñü 13,6 ìëí ãðí., щî ñâ³ä÷èòü ïðî íååфåê-
òèâíå óïðàâë³ííÿ êîшòàìè. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 
òðåòüîю ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè äåðæàâà ф³-
íàíñóє зä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèх íåю ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàííю ïîâíîâàæåíü ó ïîâíîìó îбñÿз³ зà ðàхó-
íîê êîшò³â äåðæàâíîãî бюäæåòó. Щîðîêó ìàє ì³ñöå 
ïîñò³éíèé äåф³öèò бюäæåò³â, âíàñë³äîê ÿêîãî íå-
äîф³íàíñîâóєòüñÿ ñфåðà ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ. 
Дåф³öèò ðåñóðñ³â ïî äåëåãîâàíèх ïîâíîâàæåííÿх ó 
Дåðæàâíîìó бюäæåò³ Уêðàїíè íà 2011 ð³ê ñêëàäàє 
20%, òîбòî бëèзüêî 20 ìëðä. ãðí.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ 
фàêòè â³äîбðàæàюòü ³ñíóâàííÿ ïðîбëåì îðãàí³зà-
ö³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî хàðàêòåðó â ñфåð³ ñîö³-
àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Уêðàїíè зàãàëîì, 
òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã зîêðåìà.

Âèзíà÷åííÿ òà хàðàêòåðèñòèêà ïðîбëåì â íà-
äàíí³ ñîö³àëüíèх ïîñëóã âèзíà÷àюòü íàïðÿìêè 
âäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ â Уêðà-
їí³.

Çîêðåìà, ñåðåä îðãàí³зàö³éíèх зàхîä³â äîö³ëü-
íî âèä³ëèòè:

- âäîñêîíàëåííÿ зàêîíîäàâ÷îãî зàбåзïå÷åííÿ 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã â Уêðàїí³, зîêðåìà, 
â ÷àñòèí³ âèзíà÷åííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, їх ïåðåë³êó, 
÷³òêîãî âñòàíîâëåííÿ êë³єíò³â òà ïîñòà÷àëüíèê³â 
òàêèх ïîñëóã òîщî;

- ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèх ïîñëóã, щî 
ïîâ’ÿзàíî ³з ðåàë³зàö³єю ìîòèâàö³éíîї ïîë³òèêè òà 
êîíòðîëüíèх зàхîä³â щîäî òàêèх ïîñëóã;

- ïîêðàщåííÿ ³íфðàñòðóêòóðíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã.

Îñíîâà ïðîбëåì íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã â 
Уêðàїí³ ëåæèòü âñå-òàêè â åêîíîì³÷í³é ïëîщèí³. 
Çîêðåìà, íèзüêå ф³íàíñóâàííÿ зàêëàä³â ñîö³àëü-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ зóìîâëює íèзüêå 
³íфðàñòðóêòóðíå зàбåзïå÷åííÿ, íåäîñòàòíю ê³ëü-
ê³ñòü íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã, îхîïëåííÿ íèìè 
íå âñ³х ïðåòåíäåíò³â. Òàêîæ ñåðåä åêîíîì³÷íèх зà-
хîä³â âäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã äîö³ëüíî 
âèä³ëèòè:

- зàбåзïå÷åííÿ íàëåæíîãî ф³íàíñóâàííÿ äåðæà-
âîю äåëåãîâàíèх ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñфåð³ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó;

- ðîзðîбêó ìåхàí³зìó зàëó÷åííÿ êîшò³â «òðå-
ò³х» îñ³б – бëàãîä³éíèê³â, бëàãîä³éíèх òà ãðîìàä-
ñüêèх îðãàí³зàö³é òîщî.
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Ðåçþìå
Иññëåäîâàíы íåäîñòàòêè è ïðîбëåìы ñîöèàëüíîãî îбåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Уêðàèíы. Îïðåäåëåíî, ÷òî 
íà îñíîâå ñóщåñòâóющåãî зàêîíîäàòåëüñòâà ñóщåñòâóюò êàòåãîðèè ëèö, êîòîðыå íóæäàюòñÿ â òàêîé 
ïîìîщè, íàхîäÿñü â ñëîæíых æèзíåííых óñëîâèÿх, òî åñòü êîòîðыì äîëæíы ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñîöè-
àëüíыå óñëóãè. Îïðåäåëåíы íàïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíых óñëóã â Уêðàèíå, ïðîбëåìы èх 
ïðåäîñòàâëåíèÿ. Íà эòîé îñíîâå îïðåäåëåíы îðãàíèзàöèîííî-эêîíîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ñîâåðшåí-
ñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíых óñëóã.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ñîöèàëüíîå îбåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíыå óñëóãè, ïðîбëåìы.

Dulyaba N. I.
Ilchuk Î. Î.
Lviv Academy of Commerce

ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MEASURESTO IMPROVE SOCIAL SERVICES IN UKRAINE

Summary
Investigational failings and problems of public welfare of population of Ukraine. Certainly, that on the basis 
of existent legislation, there are categories of persons, which need such help, being in difficult vital terms, 
that which social services must be given. Certainly directions of grant of social services in Ukraine, problems 
of their grant. On this basis certainly organizationally economic measures of perfection of social services. 
Key words: public welfare, social services, problems.


