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ÑÓÒÜ ÒÀ зÍÀЧÅÍÍя Ö²ËÜÎÂÈх ПÐÎÃÐÀм
Â ÓПÐÀÂË²ÍÍ² ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈм ÃÎÑПÎÄÀÐÑÒÂÎм

У ñòàòò³ ðîзêðèòî ñóòí³ñòü òà зíà÷åííÿ зàñòîñóâàííÿ ö³ëüîâèх ïðîãðàì â óïðàâë³íí³ íàö³îíàëüíèì ãîñïî-
äàðñòâîì. Çàзíà÷åí³ ³ííîâàö³éí³ ³íñòðóìåíòè óïðàâë³ííÿ, щî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ 
ðîзðîбêè ³ ðåàë³зàö³ї ö³ëüîâèх ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â. Íàãîëîшóєòüñÿ íà äîö³ëüíîñò³ ðåàë³зàö³ї íàö³îíàëüíèх 
ïðîåêò³â àбî êîìïëåêñíèх ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â ³ êðàїíè ó ö³ëîìó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, íàö³îíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì з ³íñòðóìåíò³â, 
щî шèðîêî âèêîðèñòîâóєòüñÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ÿâëÿєòüñÿ ðîзðîбêà òà ðåàë³зàö³ÿ 
ö³ëüîâèх ïðîãðàì. Ц³ëüîâ³ ïðîãðàìè є îäíèì ³з 
íàéâàæëèâ³шèх зàñîб³â ðåàë³зàö³ї ñòðóêòóðíîї ïî-
ë³òèêè äåðæàâè, àêòèâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â êðàїí³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Дî-
ñë³äæåííю òåîðåòè÷íèх ³ ïðàêòè÷íèх àñïåêò³â 
щîäî âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â 
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ â³ò÷èз-
íÿíèх òà зàðóб³æíèх íàóêîâö³â. Çîêðåìà, âàðòî 
â³äзíà÷èòè ðîбîòè òàêèх â÷åíèх, ÿê Ì. Ê. Бàíä-
ìàí, Я. Бåðåæíèé, Â. Бóäàâåé, Â. Дåðãà÷îâà, Л. 
Д³äê³âñüêà, Я. À. Жàë³ëî, Â. ²âàíîâ, Â. Êåðöìàí, 
Î. Êóâåê³íà, Â. Лàæåíöåâ, Í. Пàâë³хà, Б. Ðàéз-
бåðã, Д. Сòå÷åíêî, Ð. Шê³ïåð òà ³í. Îäíàê зàëè-
шàюòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ³ííîâàö³éí³ 
³íñòðóìåíòè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòîâó-
âàòè äëÿ ðîзðîбêè ³ ðåàë³зàö³ї ö³ëüîâèх ïðîãðàì ³ 
ïðîåêò³â.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà â ï³ñëÿêðè-
зîâèé ïåð³îä äåìîíñòðóє íåîäíîзíà÷íó äèíàì³êó 
â³äíîâëåííÿ. Òàêà ñóïåðå÷í³ñòü, â ïåðшó ÷åðãó, 
âèêëèêàíà ïåðшèìè îзíàêàìè фîðìóâàííÿ íîâîї 
ï³ñëÿ êðèзîâîї åêîíîì³÷íîї ìîäåë³. Її íå ñфîðìîâà-
í³ñòü îбóìîâëює ñòàí зíà÷íîї íåâèзíà÷åíîñò³ ó ï³ä-
ïðèєìíèöüêîìó ñåðåäîâèщ³, äåðæàâíîìó ñåêòîð³, 
à òàêîæ ñóñï³ëüíèх î÷³êóâàííÿх. Â³äбóâàєòüñÿ 
íàðîñòàííÿ ñóñï³ëüíèх ïîбîюâàíü щîäî зäàòíîñò³ 
åêîíîì³êè âñòîÿòè ïðè ïîâòîðåíí³ êðèзè, ïîä³бíîї 
зà ìàñшòàбàìè äî ïîïåðåäíüîї. Фàêòè÷íî, ìàєìî 
«ïàòîâèé» ñòàí, êîëè î÷³êóâàí³ зì³íè ãîñïîäàð-
ñüêîї âзàєìîä³ї â³äбóëèñÿ, ïðîòå їхíÿ ÿê³ñòü щå íå 
íàбóëà бàæàíèх фîðì [1, ñ. 3].

Â ñó÷àñíèх óìîâàх ïîñòêðèзîâîãî ñòàíîâëåííÿ 
åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â â êðàїíàх ñâ³òó збåð³ãàєòü-
ñÿ àêòóàëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âèх ³íñòðóìåíò³â ó âèð³шåíí³ ïðîбëåì ðîзâèòêó 
îêðåìèх ãàëóзåé, âèä³â ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèх 
òîâàðîâèðîбíèê³â з ìåòîю ïîäàëüшîãî äîñÿãíåí-
íÿ êàðäèíàëüíèх зðóшåíü â åêîíîì³÷í³é ñфåð³. Â 
б³ëüшîñò³ êðàїíàх ñâ³òó, ÿê³ зàéìàюòü ë³äèðóю÷å 
ïîëîæåííÿ ó ãëîбàëüí³é åêîíîì³ö³, äëÿ âèð³шåí-
íÿ ñòðàòåã³÷íèх ïðîбëåì ðîзâèòêó шèðîêî ðîзïî-
âñюäæåíèé ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé зàñ³б äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ. Îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ є 
³íäèêàòèâí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü ïîñòàíîâè зàâäàíü, 
єäí³ñòü ìåòîäîëîã³÷íèх ³ ìåòîäè÷íèх ï³äхîä³â 
äî ð³шåíü зàâäàíü, зäàòí³ñòü êîíöåíòðóâàòè îб-
ìåæåí³ ìàòåð³àëüí³ é ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ìîæ-
ëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè åфåêò ìóëüòèïë³êàòîðà 
ïðè ö³ëüîâîìó âèêîðèñòàíí³ îбìåæåíèх бюäæåò-
íèх ðåñóðñ³â зà ðàхóíîê äîäàòêîâîãî зàëó÷åííÿ 
ïîзàбюäæåòíèх êîшò³â ³ зàбåзïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî-
ãî êîíòðîëю [2].

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є ðîз-
êðèòòÿ ñóòíîñò³ òà зíà÷åííÿ зàñòîñóâàííÿ ö³ëüî-
âèх ïðîãðàì â óïðàâë³íí³ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàð-
ñòâîì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â Çàêîí³ Уêðàїíè 
«Пðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè» [3] зàзíà÷àєòü-
ñÿ, щî «äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà – öå êîìïëåêñ 
âзàєìîïîâ’ÿзàíèх зàâäàíü ³ зàхîä³â, ÿê³ ñïðÿìî-
âàí³ íà ðîзâ’ÿзàííÿ íàéâàæëèâ³шèх ïðîбëåì ðîз-
âèòêó äåðæàâè, îêðåìèх ãàëóзåé åêîíîì³êè àбî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, зä³é-
ñíююòüñÿ з âèêîðèñòàííÿì êîшò³â Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè òà óзãîäæåí³ зà ñòðîêàìè âè-
êîíàííÿ, ñêëàäîì âèêîíàâö³â, ðåñóðñíèì зàбåзïå-
÷åííÿì».

Дåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ïîä³ëÿюòüñÿ íà:
- зàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî, 

íàóêîâî-òåхí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðîзâèòêó, îхîðîíè äîâê³ëëÿ (äàë³ – 
зàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè) – öå ïðîãðàìè, ÿê³ 
îхîïëююòü âñю òåðèòîð³ю äåðæàâè àбî зíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü її ðåã³îí³â, ìàюòü äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä 
âèêîíàííÿ ³ зä³éñíююòüñÿ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè;

- ³íш³ ïðîãðàìè, ìåòîю ÿêèх є ðîзâ’ÿзàííÿ 
îêðåìèх ïðîбëåì ðîзâèòêó åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëü-
ñòâà, à òàêîæ ïðîбëåì ðîзâèòêó îêðåìèх ãàëó-
зåé åêîíîì³êè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü, щî ïîòðåбóюòü äåðæàâíîї ï³äòðèìêè.

Ìåòîю ðîзðîбëåííÿ äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðî-
ãðàì є ñïðèÿííÿ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ïîë³òèêè íà 
ïð³îðèòåòíèх íàïðÿìàх ðîзâèòêó äåðæàâè, îêðå-
ìèх ãàëóзåé åêîíîì³êè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèх îäèíèöü; зàбåзïå÷åííÿ êîíöåíòðàö³ї 
ф³íàíñîâèх, ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íèх, ³íшèх ðåñóð-
ñ³â, âèðîбíè÷îãî òà íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ïîòåíö³à-
ëó, à òàêîæ êîîðäèíàö³ї ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèх ³ 
ì³ñöåâèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè, ï³äïðèєìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³зàö³é äëÿ ðîзâ’ÿзàííÿ íàéâàæëè-
â³шèх ïðîбëåì.

Дåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ðîзðîбëÿєòüñÿ зà 
ñóêóïíîñò³ íàñòóïíèх óìîâ: ³ñíóâàííÿ ïðîбëå-
ìè, ðîзâ’ÿзàííÿ ÿêîї íåìîæëèâå зàñîбàìè òåðè-
òîð³àëüíîãî ÷è ãàëóзåâîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîòðåбóє 
äåðæàâíîї ï³äòðèìêè, êîîðäèíàö³ї ä³ÿëüíîñò³ öåí-
òðàëüíèх ³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; â³äïîâ³äíîñò³ 
ìåòè ïðîãðàìè ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìàì äåðæàâ-
íîї ïîë³òèêè; íåîбх³äíîñò³ зàбåзïå÷åííÿ ì³æãà-
ëóзåâèх ³ ì³æðåã³îíàëüíèх зâ’ÿзê³â òåхíîëîã³÷íî 
ïîâ’ÿзàíèх ãàëóзåé òà âèðîбíèöòâ; íàÿâíîñò³ ðå-
àëüíîї ìîæëèâîñò³ ðåñóðñíîãî зàбåзïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ ïðîãðàìè.

Çà ñâîєю ñïðÿìîâàí³ñòю äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðî-
ãðàìè ïîä³ëÿюòüñÿ íà: 1) åêîíîì³÷í³, щî ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðîзâ’ÿзàííÿ êîìïëåêñíèх ãàëóзåâèх ³ 
ì³æãàëóзåâèх ïðîбëåì âèðîбíèöòâà, ï³äâèщåííÿ 
éîãî åфåêòèâíîñò³ òà ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê, зà-
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бåзïå÷åííÿ ðåñóðñîзбåðåæåííÿ, ñòâîðåííÿ íîâèх 
âèðîбíèöòâ, ðîзâèòîê âèðîбíè÷îї êîîïåðàö³ї; 2) 
íàóêîâ³, ìåòîю ÿêèх є зàбåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
фóíäàìåíòàëüíèх äîñë³äæåíü ó ãàëóз³ ïðèðîäíè-
÷èх, ñóñï³ëüíèх ³ òåхí³÷íèх íàóê; 3) íàóêîâî-òåх-
í³÷í³, щî ðîзðîбëÿюòüñÿ äëÿ ðîзâ’ÿзàííÿ íàéâàæ-
ëèâ³шèх íàóêîâî-òåхí³÷íèх ïðîбëåì, ñòâîðåííÿ 
ïðèíöèïîâî íîâèх òåхíîëîã³é, зàñîб³â âèðîбíè-
öòâà, ìàòåð³àë³â, ³íшîї íàóêîєìíîї òà êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîї ïðîäóêö³ї; 4) ñîö³àëüí³, щî ïåðåä-
бà÷àюòü ðîзâ’ÿзàííÿ ïðîбëåì ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
òà ÿêîñò³ æèòòÿ, ïðîбëåì бåзðîб³òòÿ, ïîñèëåííÿ 
ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ, ïîë³ïшåííÿ óìîâ 
ïðàö³, ðîзâèòîê îхîðîíè зäîðîâ’ÿ òà îñâ³òè; 5) íà-
ö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, ñïðÿìîâàí³ íà ðîзâ’ÿзàííÿ 
ïðîбëåì íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîзâèòêó, збå-
ðåæåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîї ñïàäщèíè, зà-
äîâîëåííÿ ³íòåëåêòóàëüíèх òà äóхîâíèх ïîòðåб 
ëюäèíè; 6) åêîëîã³÷í³, ìåòîю ÿêèх є зä³éñíåííÿ 
зàãàëüíîäåðæàâíèх ïðèðîäîîхîðîííèх зàхîä³â, 
зàïîб³ãàííÿ êàòàñòðîфàì åêîëîã³÷íîãî хàðàêòåðó 
òà ë³êâ³äàö³ÿ їх íàñë³äê³â; 7) îбîðîíí³, щî ðîз-
ðîбëÿюòüñÿ з ìåòîю ïîñèëåííÿ îбîðîíîзäàòíîñò³ 
äåðæàâè; 8) ïðàâîîхîðîíí³, ñïðÿìîâàí³ íà зàбåз-
ïå÷åííÿ ïðàâîîхîðîííîї ä³ÿëüíîñò³, бîðîòüбè ³з 
зëî÷èíí³ñòю òà äåðæàâíîї бåзïåêè.

Дåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ìîæóòü бóòè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðîзâ’ÿзàííÿ ³íшèх ïðîбëåì, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, щî ìàюòü äåðæàâíå 
зíà÷åííÿ. 

Çàхîäè, зàâäàííÿ òà ïîêàзíèêè äåðæàâíèх ö³-
ëüîâèх ïðîãðàì: âðàхîâóюòüñÿ ï³ä ÷àñ ñêëàäåííÿ 
ïðîåêòó Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íà â³äïî-
â³äíèé ð³ê шëÿхîì âèзíà÷åííÿ ãîëîâíèìè ðîзïî-
ðÿäíèêàìè бюäæåòíèх êîшò³â îбñÿã³â âèäàòê³â 
íà їх ðåàë³зàö³ю ó ñêëàä³ бюäæåòíèх ïðîãðàì òà 
âêëю÷åííÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷îї âëà-
äè з ïèòàíü ф³íàíñ³â â³äïîâ³äíèх бюäæåòíèх зà-
ïèò³â äî ïðîïîзèö³é ïðîåêòó Дåðæàâíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè.

Çàхîäè, зàâäàííÿ òà ïîêàзíèêè äåðæàâíèх ö³-
ëüîâèх ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèх íà ðîзâèòîê îêðå-
ìèх àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, 
âêëю÷àюòüñÿ äî ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî ðîзâèòêó Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì, îб-
ëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê.

Пåðåë³ê äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì, ÿê³ ïëà-
íóєòüñÿ âèêîíàòè ó â³äïîâ³äíîìó ðîö³ з âèêîðèñ-
òàííÿì êîшò³â Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè, ïî-
äàєòüñÿ íà ðîзãëÿä Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè ðàзîì 
³з ïðîåêòîì зàêîíó ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðà-
їíè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê.

Îñíîâíèìè ñòàä³ÿìè ðîзðîбëåííÿ òà âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíîї ö³ëüîâîї ïðîãðàìè є: ³í³ö³юâàííÿ 
ðîзðîбëåííÿ äåðæàâíîї ö³ëüîâîї ïðîãðàìè, ðîзðî-
бëåííÿ òà ãðîìàäñüêå îбãîâîðåííÿ êîíöåïö³ї ïðî-
ãðàìè; ñхâàëåííÿ êîíöåïö³ї ïðîãðàìè òà ïðèéíÿò-
òÿ ð³шåííÿ щîäî ðîзðîбëåííÿ ïðîåêòó ïðîãðàìè, 
âèзíà÷åííÿ äåðæàâíîãî зàìîâíèêà òà ñòðîê³â її 
ðîзðîбëåííÿ; ðîзðîбëåííÿ ïðîåêòó ïðîãðàìè – âè-
зíà÷åííÿ зàхîä³â ³ зàâäàíü, щî ïðîïîíóюòüñÿ äëÿ 
âêëю÷åííÿ äî íåї, à òàêîæ îбñÿã³â ³ äæåðåë ф³íàí-
ñóâàííÿ; äåðæàâíà åêñïåðòèзà ïðîåêòó ïðîãðàìè; 
ïîãîäæåííÿ òà зàòâåðäæåííÿ ïðîãðàìè; ïðîâåäåí-
íÿ êîíêóðñíîãî â³äбîðó âèêîíàâö³â зàхîä³â ³ зà-
âäàíü ïðîãðàìè; îðãàí³зàö³ÿ âèêîíàííÿ зàхîä³â ³ 
зàâäàíü ïðîãðàìè, зä³éñíåííÿ êîíòðîëю зà їх âè-
êîíàííÿì; ï³äãîòîâêà òà îö³íêà щîð³÷íèх зâ³ò³â 
ïðî ðåзóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, à â ðàз³ ïî-
òðåбè – ïðîì³æíèх зâ³ò³â; ï³äãîòîâêà òà îïóбë³êó-
âàííÿ â îф³ö³éíèх äðóêîâàíèх âèäàííÿх зàêëю÷-
íîãî зâ³òó ïðî ðåзóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. 

Сâ³òîâà ïðàêòèêà ïðîïîíóє шèðîêèé ñïåêòð 
³ííîâàö³éíèх ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ìîæ-
íà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ðîзðîбêè ³ ðåàë³зàö³ї ö³-
ëüîâèх ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â. Òàêèìè ³ííîâàö³ÿìè â 
óïðàâë³ííÿ є:

- àóòñîðñèíã (outsourcing) – ïåðåäà÷à îðãàí³зà-
ö³єю âèзíà÷åíèх фóíêö³é ³íш³é êîìïàí³ї, щî ñïå-
ö³àë³зóєòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é ñфåð³;

- бåí÷ìàðê³íã (benchmarking) – âèâ÷åííÿ íàé-
êðàщîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ éîãî 
ó âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü;

- ðå³íæèí³ðèíã (reengineering) – фóíäàìåíòàëü-
íå ïåðåîñìèñëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äí³ ä³ї äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ð³зêèх, êàðäèíàëüíèх зì³í [4].

Îäíàê, íà ñó÷àñíîìó åòàï³, «з îäíîãî бîêó, 
ïîêè-щî ³ñíóє âàãîìèé ðîзðèâ ì³æ ðîзâèòêîì òå-
îð³ї óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè òà ïðàêòèêîю її âèêî-
ðèñòàííÿ, à з ³íшîї – íîâ³ îбëàñò³ зàñòîñóâàííÿ 
ìåòîäîëîã³ї óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ïîòðåбóюòü ïî-
äàëüшîãî ðîзâèòêó ³ àäàïòàö³ї â³äîìèх ìåòîä³â òà 
³íñòðóìåíòàð³ю äî êîíêðåòíèх íîâèх óìîâ ðîзâè-
òêó» [5].

У ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ б³ëüш³ñòü ãîñïîäàðñüêèх 
зàâäàíü ðîзâ’ÿзóєòüñÿ íà îñíîâ³ ïåâíèх ïðîåêò³â, 
òîбòî ñïî÷àòêó âèзíà÷àюòüñÿ ö³ë³, à ïîò³ì ðîбèòü-
ñÿ ñïðîбà äîñÿãíóòè їх з óðàхóâàííÿì ÷àñîâèх, 
ðåñóðñíèх ³ ф³íàíñîâèх îбìåæåíü. Пëàíóâàííÿ 
ïðîåêò³â ó ïîєäíàíí³ з ïðîöåñàìè ðåãóëюâàííÿ é 
êîíòðîëю óòâîðююòü ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòà-
ìè, àбî ïðîåêòíèé ìåíåäæìåíò. Сâ³òîâèé äîñâ³ä 
ñâ³ä÷èòü, щî óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ñòàëî зàãàëü-
íèì ñòàíäàðòîì ïîâåä³íêè ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñ-
ò³ [6, ñ. 3].

Íàé÷àñò³шå ìåхàí³зì ïðîåêòóâàííÿ зàñòîñîâó-
єòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³зàö³ї íàö³îíàëüíèх ïðîåêò³â 
àбî êîìïëåêñíèх ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â ³ êðàїíè ó ö³ëîìó [7].

Пîë³òèêà ðåàë³зàö³ї íàö³îíàëüíèх ïðîåêò³â зà-
ïî÷àòêîâàíà ÿê îäèí з âàæëèâèх ìåхàí³зì³â ìî-
äåðí³зàö³éíîї ñòðàòåã³ї Уêðàїíè ó 2010 ð. Її ìåòîю 
âèзíà÷åíî зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ³íâåñòèö³éíèх ðåñóðñ³â äåðæàâè, ñïðèÿííÿ зà-
ëó÷åííю ³íâåñòîð³â äî ðåàë³зàö³ї ïð³îðèòåòíèх äëÿ 
äåðæàâè ïðîåêò³â, ïðèñêîðåííÿ â³äíîâëåííÿ åêî-
íîì³êè òà ïåðåхîäó äî її ñòàëîãî зðîñòàííÿ [8].

Òàêèì ÷èíîì, íàö³îíàëüíå ïðîåêòóâàííÿ зàбåз-
ïå÷óє äîâãîñòðîêîâèé ãîðèзîíò ïëàíóâàííÿ é ðîз-
âèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè, âèхîäÿ÷è з 
ïîòðåбè ïîäîëàííÿ íåä³єâîñò³ зâè÷àéíîãî ³íñòðó-
ìåíòàð³ю äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé, бóäó÷è 
åфåêòèâíèì ïðè âèð³шåíí³ ïîòî÷íèх зàâäàíü, 
âòðà÷àє ä³єзäàòí³ñòü ó ñòðàòåã³÷íîìó âèì³ð³ [1, ñ. 
5].

Сòàíîì íà ïî÷àòîê 2013 ð. ïåðåë³ê íàö³îíàëü-
íèх ïðîåêò³â ì³ñòèòü 5 ïð³îðèòåò³â, â ðàìêàх ÿêèх 
âèä³ëåíî 16 íàö³îíàëüíèх ïðîåêò³â. Â ìåæàх 7 
íàö³îíàëüíèх ïðîåêò³â âèä³ëåíî 21 ñêëàäîâó íà-
ö³îíàëüíèх ïðîåêò³â. П³äñóìêè ðîбîòè ïðîòÿãîì 
2011-2012 ðð. ñâ³ä÷àòü, щî б³ëüш³ñòü íàö³îíàëü-
íèх ïðîåêò³â íà ñüîãîäí³ ïåðåбóâàюòü ëèшå íà 
ïî÷àòêîâèх åòàïàх ðåàë³зàö³ї, ïåðш³ ïðàêòè÷í³ 
êðîêè зä³éñíåíî ëèшå зà ïðîåêòàìè ó ñîö³àëüí³é 
ñфåð³, щî ф³íàíñóюòüñÿ зà ðàхóíîê бюäæåòíèх 
êîшò³â, ³íш³ зíàхîäÿòüñÿ íà ñòàä³ї ðîзðîбêè òà 
зàòâåðäæåííÿ òåхí³êî-åêîíîì³÷íèх îбґðóíòóâàíü 
(ÒÅÎ). Çîêðåìà, íàéб³ëüш ðåзóëüòàòèâíîю є ðå-
àë³зàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ïðîåêòó «Íîâå æèòòÿ»: â 
2012 ð. â³äêðèòî 8 ïåðèíàòàëüíèх öåíòð³â. У 2012 
ð. ðîзïî÷àòî ðåàë³зàö³ю ï³ëîòíîãî ïðîåêòó â ðàì-
êàх íàö³îíàëüíîãî ïðîåêòó «Â³äêðèòèé ñâ³ò», зî-
êðåìà ïðîâåäåíî íàâ÷àííÿ â÷èòåë³â з ïîíàä 700 
шê³ë, âåäåòüñÿ ðîбîòà íàä ñòâîðåííÿì âåб-ïîðòàëó 
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єäèíîãî íàö³îíàëüíîãî ³íфîðìàö³éíîãî îñâ³òíüî-
ãî ñåðåäîâèщà. Дåðæ³íâåñòïðîåêòîì ï³äãîòîâëå-
íî íèзêó зàêîíîïðîåêò³â з ìåòîю óíîðìóâàííÿ 
îêðåìèх àñïåêò³â зàïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíèх 
ïðîåêò³â, ÷àñòèíó öèх зàêîíîïðîåêò³â ïðèéíÿòî. 
Пðîòå â³äñóòí³é ñïåö³àëüíèé зàêîíîäàâ÷èé àêò ³з 
ðåãóëюâàííÿ â³äíîñèí щîäî зàïðîâàäæåííÿ íàö³-
îíàëüíèх ïðîåêò³â òà âèзíà÷åííÿ їхíüîãî ì³ñöÿ ó 
ñèñòåì³ ìåхàí³зì³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè [8].

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Â îñòàíí³ ðîêè â Уêðà-
їí³ â³äбóâàюòüñÿ êàðäèíàëüí³ зì³íè, ïîâ’ÿзàí³ з 
ðåфîðìóâàííÿì åêîíîì³êè ³ ïåðåòâîðåííÿì ãîñ-

ïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó з óðàхóâàííÿì éîãî ðå-
ãóëюâàííÿ ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè. Ðåàë³зàö³ÿ 
òàêîї âåëèêîìàñшòàбíîї ïðîãðàìè äî òîãî æ щå 
é ó ñòèñëèé òåðì³í, âèìàãàє зàëó÷åííÿ зíà÷íèх 
êîшò³â, îäíàê âíóòð³шí³ äæåðåëà ф³íàíñóâàííÿ 
ðîзâèòêó äóæå îбìåæåí³ ³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ, ãî-
ëîâíèì ÷èíîì, äëÿ ï³äòðèìêè æèòòєâî âàæëèâèх 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ñфåð åêîíîì³êè. Дëÿ óìîâ Уêðà-
їíè, êîëè îòî÷åííÿ ïðîåêòó є зíà÷íèì òà äèíà-
ì³÷íèì, ìåòîäîëîã³ї óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè äîзâî-
ëÿюòü âèêîíàâöю ëåãшå ïåðåбîðîòè ïåðåшêîäè, 
ïîâ’ÿзàí³ з â³äïîâ³äíèìè âíóòð³шí³ìè ³ зîâí³шí³-
ìè фàêòîðàìè, хàðàêòåðíèìè äëÿ Уêðàїíè.
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ÑÓÒÜ È зÍÀЧÅÍÈÅ ÖÅËÅÂЫх ПÐÎÃÐÀмм
Â ÓПÐÀÂËÅÍÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍЫм хÎзяйÑÒÂÎм

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàñêðыòà ñóщíîñòü è зíà÷åíèå ïðèìåíåíèÿ öåëåâых ïðîãðàìì â óïðàâëåíèè íàöèîíàëüíыì 
хîзÿéñòâîì. Уêàзàííы èííîâàöèîííыå èíñòðóìåíòы óïðàâëåíèÿ, êîòîðыå â ìèðîâîé ïðàêòèêå èñïîëüзó-
юòñÿ äëÿ ðàзðàбîòêè è ðåàëèзàöèè öåëåâых ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Îòìå÷àåòñÿ öåëåñîîбðàзíîñòü ðåàëèзà-
öèè íàöèîíàëüíых ïðîåêòîâ èëè êîìïëåêñíых ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ ðåãèîíîâ 
è ñòðàíы â öåëîì.
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GIST AND SIGNIfIcANcE Of TARGET pROGRAmS
IN mANAGEmENT Of NATIONAL EcONOmY

Summary
Gist and significance of using of target programs in management of the national economy are described in 
the article. The innovative management tools that are used in the world to develop and implement targeted 
programs and projects are pointed in the article. The importance of realising of national projects or com-
plex programs of social and economical development of the regions and the country as a whole are noted 
at the article.
Key words: target programs, the national economy, target management.


