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У ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîбëåìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåфîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї 
ñèñòåìè â Уêðàїí³. Çàïðîïîíîâàíî зàхîäè, ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ з 
óðàхóâàííÿì äîñâ³äó єâðîïåéñüêèх êðàїí.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ, â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ, óхèëåííÿ â³ä 
ñïëàòè ПДÂ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сòðàòåã³÷íîю ìåòîю ïî-
äàòêîâîї ïîë³òèêè є ñòâîðåííÿ íàä³éíîї åфåêòèâ-
íîї ïîäàòêîâîї ñèñòåìè â Уêðàїí³, ÿêà б зàбåзïå-
÷óâàëà äîñòàòí³é îбñÿã íàäхîäæåííÿ ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â äî бюäæåò³â óñ³х ð³âí³â äëÿ âèêîíàííÿ 
äåðæàâîю ïîêëàäåíèх íà íåї фóíêö³é òà ñòèìóëю-
âàëà ðîзâèòîê ï³äïðèєìíèöòâà â êðàїí³. Пðèéíÿò-
òÿ Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè (ПÊУ) ñòâîðèëî 
óìîâè äëÿ àäàïòàö³ї ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà 
Уêðàїíè äî зàêîíîäàâñòâà Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó 
(ЄС) òà ïîäàëüшîãî ³íòåãðóâàííÿ êðàїíè äî ñâ³òî-
âîї ñï³ëüíîòè.

Íèí³ â Уêðàїí³ ïðîâîäèòüñÿ зíà÷íà ðîбîòà з 
ðåфîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè. Пðîòå, зàëè-
шàюòüñÿ íåâèð³шåíèìè ïðîбëåìè, ïîâ’ÿзàí³ з 
àäì³í³ñòðóâàííÿì, íàñàìïåðåä, ïîäàòêó íà äîäà-
íó âàðò³ñòü (ПДÂ) â ÷àñòèí³ ñâîє÷àñíîãî бюäæåò-
íîãî â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ òà ïðîòèä³ї óхèëåííю 
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà зìåíшåííю ïîäàòêîâèх 
зîбîâ’ÿзàíü, ïîбóäîâè åфåêòèâíèх â³äíîñèí ì³æ 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà êîíòðîëюю÷èìè îðãàíà-
ìè. Âèð³шåííÿ зàзíà÷åíèх ïðîбëåì ñïðèÿòèìå 
зб³ëüшåííю îбñÿã³â âëàñíèх êîшò³â ï³äïðèєìñòâ, 
ÿê³ ìîæóòü бóòè ñïðÿìîâàí³ íà ³íâåñòèö³éí³ ö³ë³, 
òà äàñòü зìîãó зб³ëüшèòè íàäхîäæåííÿ äî бюäæå-
òó бåз ïîñèëåííÿ ф³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ.

Îòæå, îäíèì ³з ïð³îðèòåòíèх зàâäàíü ïîäàòêî-
âîї ðåфîðìè є ïðîâåäåííÿ зì³í ó ñèñòåì³ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ПДÂ, ñïðÿìîâàíèх íà âèêîðèñòàííÿ 
ñó÷àñíèх ìåòîä³â ³ фîðì, ÿê³ зàïðîâàäæåíî â ðîз-
âèíóòèх êðàїíàх.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пè-
òàííÿì ðåфîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè äåðæà-
âè òà âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü 
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ бàãàòüîх â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â, 
зîêðåìà Â. Àíäðóщåíêà, Â. Âèшíåâñüêîãî, Î. Âà-
ñèëèêà, À. Êðèñîâàòîãî, Д. Сåðåбðÿíñüêîãî, À. Сî-
êîëîâñüêîї, Â. Фåäîñîâà, С. Юð³ÿ, Ê. Шâàб³ÿ òà 
³íшèх. 

Дîñë³äæåííÿì ïðîбëåì àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â зàéìàëèñÿ Â. Àíäðóщåíêî, Â. Êì³òü, À. Êðè-
ñîâàòèé, Â. Ìåëüíèê, зîêðåìà âèзíà÷åííÿì åфåê-
òèâíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â – П. 
Êóëèê, Ê. Шâàб³é, îö³íêîю ф³ñêàëüíîãî ïîòåíö³à-
ëó ПДÂ – Â. П³ê³íåð, Ê. Шâàб³é òà ³íш³.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Íåзâàæàю÷è íà зíà÷íó òåîðåòè÷íó 
ðîзðîбëåí³ñòü äàíîї òåìàòèêè, ðÿä ïðîбëåìíèх ïè-
òàíü, ïîâ’ÿзàíèх ³з ïîбóäîâîю åфåêòèâíîї òà íà-
ä³éíîї ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ â Уêðàїí³, à 
ñàìå: âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зì³â ñïðàâëÿííÿ ПДÂ, 
бюäæåòíîãî â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ òà óñóíåííÿ óхè-
ëåíü â³ä ñïëàòè ïîäàòêó, ïîòðåбóюòü ïîäàëüшèх 
íàóêîâèх ðîзâ³äîê.

Ìåòîю ñòàòò³ є àíàë³з ñó÷àñíèх ïðîбëåì фóíê-
ö³îíóâàííÿ ПДÂ, éîãî ðîë³ â фîðìóâàíí³ äîхîä³â 
бюäæåòó òà âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх íàïðÿì³â óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ â Уêðà-
їí³ з óðàхóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèх ïîäàòêîâèх 

ïðàêòèê єâðîïåéñüêèх êðàїí.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. У ñâ³òîâ³é ïðàê-

òèö³ ПДÂ (VaT, Value added Tax) ñòàâ îñíîâíèì 
ïîäàòêîì íåïðÿìîї ä³ї, зàì³íèâшè â бàãàòüîх 
êðàїíàх ïîäàòîê з îбîðîòó. Íèí³ â³í є âàæëèâèì 
äæåðåëîì äîхîä³â â б³ëüшå í³æ 150 êðàїíàх ñâ³òó, 
ñåðåä ÿêèх ïðàêòè÷íî âñ³ åêîíîì³÷íî ðîзâèíóò³. 
Íàÿâí³ñòü ïîäàòêó â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ є îäí³єю з 
îбîâ'ÿзêîâèх óìîâ âñòóïó êðàїí äî ЄС.

Пîðÿä з öèì, ñë³ä зàзíà÷èòè, щî ПДÂ é äîñ³ íå 
зàïðîâàäæåíèé ëèшå â 11 êðàїíàх òà íà 9 òåðèòî-
ð³ÿх â ñâ³ò³, òàêèх ÿê СШÀ, Бàãàìè, Сàí Ìàðèíî, 
Л³â³ÿ, Ìàëüä³âè, Бðèòàíñüê³ зàìîðñüê³ òåðèòîð³ї, 
Гîíêîíã, Ìàêàî òà ³íш³ [1, ñ. 13].

Â Уêðàїí³ ПДÂ бóâ зàïðîâàäæåíèé ó 1992 ðîö³ 
зàì³ñòü ïîäàòêó з îбîðîòó, щî ìîæíà ââàæàòè 
âàæëèâèì êðîêîì íà шëÿхó фîðìóâàííÿ ñó÷àñ-
íîї ïîäàòêîâîї ñèñòåìè. Сòàíäàðòíà ñòàâêà ПДÂ â 
Уêðàїí³ ñòàíîâèòü 20%, à з 1 ñ³÷íÿ 2014 ð. зìåí-
шèòüñÿ äî 17% (Пåðåх³äí³ ïîëîæåííÿ ПÊУ).

Â êðàїíàх ЄС, íàâïàêè, ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåí-
ö³ÿ äî зðîñòàííÿ ñòàâîê ПДÂ. Çà 2008-2012 ðîêè 
ñåðåäíÿ ñòàíäàðòíà ñòàâêà ПДÂ ó 27 êðàїíàх-÷ëå-
íàх ЄС зб³ëüшåíà з 19,5% äî б³ëüш í³æ 21%. Цÿ 
òåíäåíö³ÿ ñòîñóєòüñÿ ³ зíèæåíèх ñòàâîê ПДÂ. Дå-
ÿê³ êðàїíè, òàê³ ÿê Фðàíö³ÿ, Гðåö³ÿ, ²òàë³ÿ, Íîð-
âåã³ÿ, Пîëüщà, Пîðòóãàë³ÿ ³ Чåх³ÿ ï³äíÿëè зíè-
æåí³ ñòàâêè ПДÂ àбî âèäàëèëè ïåðåë³ê òîâàð³â ³ 
ïîñëóã з³ ñфåðè ä³ї íèзüêîї ñòàâêè. Цå зóìîâëåíî 
òèì, щî åêîíîì³÷íà êðèзà зìóñèëà óðÿäè бàãàòüîх 
êðàїí зíàéòè ñïîñîбè збàëàíñóâàííÿ бюäæåò³â òà 
ñòèìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ [2, ñ. 9].

 Фóíêö³îíóâàííÿ ПДÂ â Уêðàїí³ ïîðîäæóє зíà-
÷íó ê³ëüê³ñòü ïðîбëåì â ñèñòåì³ äåðæàâíèх ф³íàí-
ñ³â. Ç îäíîãî бîêó, â³í ìàє ïåðåâàãè ïåðåä ³íшè-
ìè òèïàìè ïîäàòêó з îбîðîòó, à ñàìå: (1) âèñîêà 
ф³ñêàëüíó åфåêòèâí³ñòü; (2) â³äñóòí³ñòü êóìóëÿ-
òèâíîãî åфåêòó; (3) ìîæëèâ³ñòü ðåãóëюâàòè ö³íè, 
ñòðèìóâàòè êðèзó íàäâèðîбíèöòâà ³ âèò³ñíÿòè з 
ðèíêó ñëàбêèх âèðîбíèê³â; (4) íàÿâí³ñòü âбóäîâà-
íîãî ìåхàí³зì âзàєìíîї зâ³ðêè ïëàòíèêàìè ïîäàò-
êîâèх зîбîâ’ÿзàíü; (5) ãàðìîí³зàö³ÿ ì³æíàðîäíîї 
òîðã³âë³.

Ç ³íшîãî, ПДÂ – öå íàéб³ëüш ïðîбëåìíèé ïî-
äàòîê, îñê³ëüêè (1) â³í ïðè äîñèòü âèñîê³é ñòàâö³ 
³ âèñîêèх òåìïàх ³íфëÿö³ї ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ 
â фàêòîð, щî ñòðèìóє ðîзâèòîê âèðîбíèöòâà; (2) 
ìîæå ñòèìóëюâàòè ³íфëÿö³éí³ ïðîöåñè; (3) ³ñíóє 
ìîæëèâ³ñòü óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó òà зëî-
âæèâàííÿ зà äîïîìîãîю ð³зíèх ñхåì ³ ф³êòèâíèх 
ëàíöюã³â ïîñòà÷àííÿ; (4) ìàє ðåãðåñèâíèé хàðàê-
òåð îñîбëèâî щîäî ìàëîзàбåзïå÷åíèх âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ [3, ñ. 115-116; 4, ñ. 10].

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåфîðìóâàííÿ ïîäàò-
êîâîї ñèñòåìè ó ÷àñòèí³ ПДÂ є: (1) ï³äâèщåííÿ 
ф³ñêàëüíîї åфåêòèâíîñò³ ПДÂ шëÿхîì ðîзшèðåí-
íÿ ïîäàòêîâîї бàзè; (2) зìåíшåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüã 
(ïðåфåðåíö³é) ³з ñïëàòè ПДÂ; (3) óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì ó ÷àñòèí³ óñó-
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íåííÿ êîðóïö³éíèх ñхåì ³ ñóб’єêòèâ³зìó ï³ä ÷àñ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ òà äåêðèì³íàë³зàö³ї ïðîöå-
ñ³â бюäæåòíîãî â³äшêîäóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó; (4) 
ì³í³ì³зàö³ÿ ðèзèê³â óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó.

Çàзíà÷èìî, щî ïîзèòèâíà ðîëü ïîäàòêó íà äî-
äàíó âàðò³ñòü ïîëÿãàє ó éîãî ф³ñêàëüí³é фóíêö³ї, 
òîбòî ìîб³ë³зàö³ї âåëè÷åзíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
äî äåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè [4, ñ. 11]. У ñâ³-
òîâ³é ïðàêòèö³ äëÿ îб’єêòèâíîї îö³íêè ф³ñêàëüíîї 
åфåêòèâíîñò³ ПДÂ ðîзðàхîâóюòü ÷àñòêó ïîäàòêó 
ó ÂÂП. Чàñòêà ПДÂ ó ÂÂП ìîæå бóòè íàéб³ëüш 
àäåêâàòíèì ïîêàзíèêîì, щî хàðàêòåðèзóє öåé 
ïîäàòîê ÿê äæåðåëî äîхîä³â äåðæàâíîãî бюäæåòó 
[3, c. 116].

Пðîòÿãîì 2008-2012 ðîê³â â Уêðàїí³ ñïîñòåð³-
ãàëîñÿ зíà÷íå зðîñòàííÿ ÷àñòêè ПДÂ ó ÂÂП ³ âîíà 
äîñÿãíóëà ìàêñèìàëüíîãî зíà÷åííÿ ó 2011 ðîö³ – 
10 %, ïðè öüîìó зà 2008-2012 ðîêè ñåðåäíє зíà-
÷åííÿ ñêëàëî 9,7 % (òàбë.1).

Â êðàїíàх ЄС-27 ÷àñòêà ПДÂ ó ÂÂП ó 2011 ðîö³ 
бóëà â ñåðåäíüîìó íà ð³âí³ 7,1% [1, ñ. 2]. Ф³ñêàëü-
íà åфåêòèâí³ñòü ПДÂ â Уêðàїí³ є äîñòàòíüî âèñî-
êîю ïîð³âíÿíî з êðàїíàìè ЄС.

Òàбëèöÿ 1
Ô³ñêàëüíà åфåêòèâí³ñòü ÏÄÂ*

Пîêàзíèêè / 
Ð³ê 2008 2009 2010 2011 2012

ÂÂП, ìëðä. 
ãðí. 948,1 913,3 1082,6 1302,1 1408,9

Дîхîäè 
Дåðæàâíî-
ãî бюäæåòó 
Уêðàїíè, 
ìëðä. ãðí.

231,69 209,70 257,02 314,62 346,03

Пîäàòêîâ³ 
íàäхîäæåí-
íÿ бюäæåòó, 
ìëðä. ãðí.

167,88 148,92 183,3 261,61 274,7

ПДÂ, ìëðä. 
ãðí.. 92,1 84,6 102,8 130,1 138,8

Чàñòêà ПДÂ ó 
ÂÂП, % 9,7 9,3 9,5 10 9,9

Чàñòêà ПДÂ 
ó äîхîäàх 
бюäæåòó, %

39,75 40,34 40,0 41,35 40,11

Чàñòêà ПДÂ 
ó ïîäàòêîâèх 
íàäхîäæåí-
íÿх, %

54,86 56,81 56,08 49,73 50,53

*Джåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîм çà äàíèмè М³í³ñòåðñòâà 
ф³íàíñ³â Уêðàїíè [5]

Çà 2012 ð³ê íàäхîäæåííÿ ПДÂ äî äåðæàâíîãî 
бюäæåòó ñòàíîâèëè 138,8 ìëðä. ãðí., ïîð³âíÿíî 
з 2011 ðîêîì íàäхîäæåííÿ зðîñëè íà 6,7%, àбî 
íà 8,7 ìëðä. ãðí. Â зàãàëüíîìó зà ïåð³îä з 2008 
ïî 2012 ðð. îбñÿã íàäхîäæåííÿ ПДÂ зð³ñ íà 46,7 
ìëðä. ãðí., àбî íà 50,7%. У 2012 ðîö³ ÷àñòêà ПДÂ 
ó äîхîäàх äåðæàâíîãî бюäæåòó ñêëàëà 40,11%, 
÷àñòêà ПДÂ ó ïîäàòêîâèх íàäхîäæåííÿх ñêëàëà 
50,53%. Âèщåзàзíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî зðîñòàííÿ 
ðîë³ ПДÂ ó íàïîâíåíí³ äåðæàâíîãî бюäæåòó. 

Íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîâèíí³ бóòè âèзíà÷åí³ íà îñíîâ³ àíàë³зó 
ñó÷àñíèх ïðîбëåì фóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêó òà зà-
бåзïå÷óâàòè ðåàë³зàö³ю ³íòåðåñ³â, ÿê ïîäàòêîâèх 
îðãàí³â, òàê ³ ïëàòíèê³â ïîäàòêó [6, ñ. 309].

Яê ó êðàїíàх, äå âïðîâàäæåíî ПДÂ, â Уêðàїí³ 
åêñïîðò îïîäàòêîâóєòüñÿ зà ñòàâêîю 0% äëÿ óíèê-
íåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ åêñïîðòåð³â. Ðà-
зîì з òèì, â÷àñíå ³ ïîâíå â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ íå 
бóëî äîñÿãíóòî, íåзâàæàю÷è íà зàïðîâàäæåííÿ 

àâòîìàòè÷íîãî â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ, щî шêîäèòü 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èзíÿíèх òîâàð³â íà 
ñâ³òîâîìó ðèíêó.

 ²з зàãàëüíîãî фîíäó äåðæàâíîãî бюäæåòó зà 
2012 ð³ê бóëî â³äшêîäîâàíî ПДÂ ãðîшîâèìè êî-
шòàìè íà ñóìó 45,96 ìëðä. ãðí. Пîð³âíÿíî з 2011 
ðîêîì â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ зб³ëüшèëîñü íà 7,4%, 
àбî íà 3,18 ìëðä. ãðí. Âñüîãî ó 2012 ðîö³ â àâòî-
ìàòè÷íîìó ðåæèì³ бóëî â³äшêîäîâàíî 23,19 ìëðä. 
ãðí., àбî 50,5% зàãàëüíîї ñóìè â³äшêîäóâàííÿ [7, 
ñ. 24]. Çà ñëîâàìè Î. Êëèìåíêà, íà ê³íåöü 2012 
ðîêó îбñÿã зàбîðãîâàíîñò³ ïåðåä ñóб’єêòàìè ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ з â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ ñêëàäàє 5,5 
ìëðä. ãðí., â ñóäîâîìó ïîðÿäêó îñêàðæóюòüñÿ щå 
бëèзüêî 13 ìëðä. ãðí.

Ìåхàí³зì àâòîìàòè÷íîãî бюäæåòíîãî â³äшêî-
äóâàííÿ ïîòðåбóє ïîäàëüшîãî óäîñêîíàëåííÿ, 
îñê³ëüêè ñóб’єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ, щî є ïëàò-
íèêàìè ПДÂ, âàæêî ïðîéòè ïðîöåäóðó â³äбî-
ðó ÷åðåз æîðñòê³ñòü âñòàíîâëåíèх âèìîã ³ ÷åðåз 
ñóб’єêòèâí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèх îðãàí³â.

Ê³ëüê³ñòü СПД, ÿê³ â³äïîâ³äàюòü êðèòåð³ÿì, 
âèзíà÷åíèì â ï. 200.19 ñò. 200 ПÊУ, òà ìàюòü 
ïðàâî íà àâòîìàòè÷íå бюäæåòíå â³äшêîäóâàí-
íÿ ПДÂ íà ëèñòîïàä 2012 ðîêó ñêëàëà 298, àбî 
16,45% â³ä зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³ СПД, ÿê³ äåêëà-
ðóâàëè äî â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ. Пîð³âíÿíî з 
ëèñòîïàäîì 2011 ðîêó âîíà зб³ëüшèëàñÿ íà 37 
ï³äïðèєìñòâ, àбî íà 1,46%. 1515 óêðàїíñüêèх 
ï³äïðèєìñòâ, àбî 83,55%, ïî äåêëàðàö³ÿх зà 
ëèñòîïàä 2012 ðîêó íå îäåðæàëè ïðàâà íà àâ-
òîìàòè÷íå â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ ³з-зà íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ âñòàíîâëåíèì êðèòåð³ÿì îö³íêè ïëàòíèêà 
(òàбë. 2). 

Òàбëèöÿ 2
Àâòîìàòè÷íå áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ*
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1.

Âñüîãî äåêëàðóâàëè 
äî â³äшêîäóâàííÿ íà 
ðàхóíêè ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â

1971 1640 1813

1.1

Âñüîãî ïî СПД, щî â³ä-
ïîâ³äàюòü êðèòåð³ÿì, 
âèзíà÷åíèì â ПÊУ, òà 
ìàюòü ïðàâî íà àâòî-
ìàòè÷íå бюäæåòíå â³ä-
шêîäóâàííÿ ПДÂ

24 261 298

1.2

Âñüîãî ïî СПД, щî íå 
â³äïîâ³äàюòü êðèòåð³-
ÿì, âèзíà÷åíèì â ПÊУ, 
òà íå ìàюòü ïðàâî íà 
àâòîìàòè÷íå бюäæåòíå 
â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ

1947 1379 1515

2.

Пèòîìà âàãà СПД, щî 
â³äïîâ³äàюòü êðèòåð³ÿì, 
âèзíà÷åíèì â ПÊУ â зà-
ãàëüí³é ê³ëüêîñò³ СПД, 
щî äåêëàðóâàëè äî â³ä-
шêîäóâàííÿ ПДÂ

1,22% 15,91% 16,45%

3.

Пèòîìà âàãà СПД, 
щî íå â³äïîâ³äàюòü 
êðèòåð³ÿì, âèзíà÷åíèì 
â ПÊУ â зàãàëüí³é ê³ëü-
êîñò³ СПД, щî äåêëàðó-
âàëè äî â³äшêîäóâàííÿ 
ПДÂ

98,78% 84,09% 83,55%

*Джåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîм çà äàíèмè М³í³ñòåðñòâà äî-
хîä³â ³ çбîð³â Уêðàїíè [7]
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Íà íàшó äóìêó, íåîбх³äíî ñïðîñòèòè êðèòåð³ї 
äëÿ îòðèìàííÿ ïëàòíèêàìè ПДÂ ïðàâà íà àâòî-
ìàòè÷íå â³äшêîäóâàííÿ òà зìåíшèòè âòðó÷àííÿ 
ëюäñüêîãî фàêòîðó ³ ïîñòóïîâî ïåðåéòè íà ïîâíå 
àâòîìàòè÷íå â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ з ìåòîю íåäîïó-
щåííÿ âèíèêíåííÿ зàбîðãîâàíîñò³ бюäæåòó з â³ä-
шêîäóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó.

Íàéб³ëüшèé âèêëèê àäì³í³ñòðóâàííю ПДÂ â 
Уêðàїí³ ñòîñóєòüñÿ âòðàò äîхîä³â â³ä íåäîòðèìàí-
íÿ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ, òîбòî зëîâæèâàíü òà 
óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, щî ïîëÿãàюòü ó òà-
êîìó [1, ñ. 3-4]:

- íåðåєñòðàö³ÿ ïëàòíèêîì ПДÂ;
- зàíèæåííÿ äîхîäó (âèðó÷êè) â³ä ðåàë³зàö³ї 

òîâàð³â (ïîñëóã) з ìåòîю ì³í³ì³зàö³ї ïîäàòêîâîãî 
зîбîâ’ÿзàííÿ;

- â³äíåñåííÿ äî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ñóì ïî-
äàòêó, ñïëà÷åíîãî зà òîâàðè (ïîñëóãè), щî âхîäÿòü 
äî âàëîâèх âèòðàò, ïðîòå âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ 
âèðîбíèöòâà òîâàð³â, ïðîäàæ ÿêèх зâ³ëüíåíî â³ä 
ПДÂ. Цå îñîбëèâî ñòîñóєòüñÿ ï³äïðèєìñòâ, щî ïðî-
äàюòü зâ³ëüíåí³ òà íå зâ³ëüíåí³ â³ä ПДÂ òîâàðè, 
îñê³ëüêè íå зàâæäè âäàєòüñÿ âñòàíîâèòè зâ’ÿзîê 
ì³æ ïåâíèìè âèòðàòàìè òà ê³íöåâîю ïðîäóêö³єю;

- зàâèщåííÿ ñóì зàÿâëåíèх íà â³äшêîäóâàí-
íÿ ПДÂ, ñïëà÷åíîãî зà òîâàðè (ïîñëóãè), âàðò³ñòü 
ÿêèх â³äíîñèòüñÿ äî âàëîâèх âèòðàò; 

- ïðåä’ÿâëåííÿ зàÿâîê íà â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ, 
ñïëà÷åíîãî зà òîâàðè, íà ÿê³ íå ïîшèðюєòüñÿ ïî-
äàòêîâèé êðåäèò;

- åêñïîðòíà ïðîäóêö³ÿ, íà ÿêó ââåäåíà íóëüî-
âà ñòàâêà, ïîâåðòàєòüñÿ íà âíóòð³шí³é ðèíîê. Âè-
ðîбíèê îòðèìóє äîêóìåíòè íà åêñïîðò, âèìàãàє 
â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ, ³ ïîò³ì ðåàë³зóє ïðîäóêö³ю 
âñåðåäèí³ êðàїíè; 

- ПДÂ ñòÿãóєòüñÿ ф³ðìîю, ÿêà íå ñïëà÷óє éîãî 
äî бюäæåòó ³ ïîò³ì зíèêàє. 

Êð³ì òîãî, óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â â 
Уêðàїí³ ò³ñíî ïîâ’ÿзàíî ³з âèñîêèì ð³âíåì ò³íüî-
âîї åêîíîì³êè. Òàê, зà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó òà òîðã³âë³ ð³âåíü ò³íüîâîї åêî-
íîì³êè â Уêðàїí³ зà ìåòîäîì «âèòðàòè íàñåëåííÿ 
– ðîзäð³бíèé òîâàðîîбîðîò» â 2012 ðîö³ ñòàíîâèòü 
45% â³ä ÂÂП. Îòæå, фàêòè÷íà бàзà îïîäàòêóâàí-
íÿ ПДÂ ÿê з âèðîбëåíèх â Уêðàїí³ òîâàð³â, òàê ³з 
ââåзåíèх íà òåðèòîð³ю Уêðàїíè òîâàð³â, є ñóòòєâî 
íèæ÷îю зà ïîòåíö³éíó.

Ухèëåííÿ â³ä ñïëàòè ПДÂ â Уêðàїí³ òàêîæ ñóò-
òєâî ïîâ’ÿзàí³ ³з ÷èñëåííèìè ï³ëüãàìè з³ ñïëàòè 
ПДÂ, ÿê³ зíà÷íî зíèæóюòü бàзó îïîäàòêóâàííÿ 
ПДÂ.

²ñíóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèх ï³ëüã ìàє ðÿä 
íåäîë³ê³â, àëå îäíèì ³з âàæëèâèх ñåðåä íèх є 
ìîæëèâ³ñòü óхèëÿííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ÿê бåз-
ïîñåðåäíüî зà ðàхóíîê зàñòîñóâàííÿ ð³зíèх ñхåì, 
äîзâîëÿю÷è ëåãàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ï³ëüãè òèì, 
êîìó âîíè зà ñâîєю ñóòòю íå бóëè ïðèзíà÷åí³, òàê 
³ зà ðàхóíîê ñóïóòíüîãî ï³ëüãàì óñêëàäíåííÿ ïî-
äàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà, щî ïîðîäæóє ïðîбëåìè з 
àäì³í³ñòðóâàííÿì.

Òàê, зà äàíèìè ДПСУ, зà 9 ì³ñÿö³â 2012 ðîêó 
ñóìè âòðàò бюäæåòó âíàñë³äîê ï³ëüãîâîãî îïî-
äàòêóâàííÿ з ПДÂ ñêëàëè 15,9 ìëðä. ãðí., àбî 
45,95% зàãàëüíèх âòðàò [8, ñ. 16].

 Ð³âåíü óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ПДÂ ð³зíèòüñÿ ì³æ 
êðàїíàìè ЄС. Òàê, â³í ñòàíîâèòü â Í³äåðëàíäàх – 
2,4%, â Âåëèêîбðèòàí³ї – 3,8%, â Дàí³ї – 4,2%, 
â Í³ìå÷÷èí³ – 4,8% â³ä ïîòåíö³éíèх íàäхîäæåíü 
ПДÂ. Âîäíî÷àñ â³í ïåðåâèщóє 15% â äåÿêèх êðà-
їíàх, à ñàìå, â Бåëüã³ї – 19,3%, â Гðåö³ї – 20,2%, 
â ²ñïàí³ї – 22,6% òà â ²òàë³ї – 34,5% â³ä ïîòåíö³é-
íèх íàäхîäæåíü ПДÂ [9, ñ. 19]. 

Â Уêðàїí³ äåÿê³ äåðæàâí³ ñëóæбîâö³ òà ïîë³òè-
êè îö³íююòü ð³âåíü зëîâæèâàíü з³ ñïëàòè ПДÂ ³ 
óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ПДÂ íà ð³âí³ 25% â³ä фàê-
òè÷íèх íàäхîäæåíü ПДÂ, щî ñóòòєâî âèщå, í³æ 
âòðàòè â³ä зëîâæèâàíü â ЄС. 

 Çâàæàю÷è íà òå, щî ПДÂ âñå ÷àñò³шå ðîзãëÿ-
äàєòüñÿ â ÿêîñò³ îñíîâíîãî äæåðåëà ðèзèê³â шàх-
ðàéñòâà òà óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè, ìè ââàæàєìî зà 
íåîбх³äíå ï³äâèщèòè óâàãó ïîäàòêîâèх îðãàí³â äî 
ïèòàíü зàбåзïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî зà-
êîíîäàâñòâà, àêòèâ³зàö³ї ä³ÿëüíîñò³ з ïîäàòêîâîãî 
àóäèòó ñòîñîâíî ïëàòíèê³â ïîäàòêó, ÿê³ ïîòðàïëÿ-
юòü äî ãðóï ðèзèêó, ðîзшèðåííÿ ñфåðè ñàíêö³é òà 
ââåäåííÿ б³ëüш âèñîêèх шòðàф³â. 

Îïèòóâàííÿ «Ernst & Young Indirect Tax 
professionals» з àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ, ïðîâåäåíå 
â ãðóäí³ 2012 ðîêó â 39 êðàїíàх, ïîêàзàëî, щî â 
ïåðåâàæí³é б³ëüшîñò³ êðàїí, ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèх 
ïåðåâ³ðîê зб³ëüшèëàñÿ â îñòàíí³ ðîêè ³, ò³ëüêè 6 
êðàїí ïîâ³äîìèëè, щî ê³ëüê³ñòü ïåðåâ³ðîê зíèзè-
ëàñÿ. 24 з 39 êðàїí âæå âèêîðèñòîâóюòü ñïåö³àë³-
зîâàí³ ²Ò ³íñòðóìåíòè, òàê³ ÿê àóäèò ïðîãðàìíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ, äëÿ âèÿâëåííÿ ïîðóшåíü ó ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â. У òîé æå ÷àñ бàãàòî êðàїí ïî÷àëè 
зàñòîñîâóâàòè ñóâîð³ш³ ðåæèìè шòðàф³â ó ðàз³ íå-
â³äïîâ³äíîñò³ àбî ïîìèëêè. 27 з 39 êðàїí ïîâ³äî-
ìèëè, щî шòðàфè зб³ëüшèëèñÿ, ³ ò³ëüêè â òðüîх 
ñïîñòåð³ãàëîñÿ зíèæåííÿ [2, ñ. 13-15].

Âðàхîâóю÷è äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíèх ïðàêòèê 
â êðàїíàх – ÷ëåíàх ЄС, ìîæíà зàïðîïîíóâàòè òàê³ 
зàхîäè щîäî ïîë³ïшåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ â 
Уêðàїí³ з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ âèщîї åфåêòèâíîñò³ 
öüîãî ïîäàòêó ³ зíèæåííÿ зëîâæèâàíü.

1. Уäîñêîíàëåííÿ òà ñïðîщåííÿ ìåхàí³зìó 
ñïðàâëÿííÿ ПДÂ зà äîïîìîãîю ñó÷àñíèх òåхíîëîã³é. 
Ìîæëèâî зàïðîïîíóâàòè íàñòóïíó ìîäåëü ñïðàâ-
ëÿííÿ ПДÂ. Êë³єíò äîðó÷àє ñâîєìó îбñëóãîâóю÷îìó 
бàíêó зàïëàòèòè зà òîâàðè (ïîñëóãè), ïðèäбàí³ ó ïî-
ñòà÷àëüíèêà. Бàíê зä³éñíює ðîзä³ëåííÿ ïëàòåæ³â íà 
äâ³ ñóìè: ñóìó, ÿêó íåîбх³äíî ñïëàòèòè ïîñòà÷àëü-
íèêó ³ ñóìó ПДÂ, ÿêó бåзïîñåðåäíüî ïåðåêàзóє äî 
ïîäàòêîâîãî îðãàíó. Цÿ ìîäåëü óñóâàє шàхðàéñòâî 
ïîñòà÷àëüíèê³â. Пèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìàòè ñïðàâó з 
ãîò³âêîю àбî ïëàò³æíîю êàðòêîю äëÿ ïðîâåäåííÿ 
îïåðàö³é, ïîòðåбóє ïîäàëüшîãî âèð³шåííÿ.

2. П³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ â³äíîñèí ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â з ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, щî ³ñ-
òîòíî âïëèíå íà âàðò³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ 
äëÿ îбîх ñòîð³í. Ц³ â³äíîñèíè âèзíà÷àюòüñÿ íå 
ëèшå ïîäàòêîâîю зâ³òí³ñòю, ñïëàòîю àбî àóäèòîì 
зîбîâ'ÿзàíü, àëå ³ ÿê³ñòю, íàä³éí³ñòю òà äîñòóï-
í³ñòю ³íфîðìàö³ї, íàäàíîї ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. 
Íåîбх³äíî ïðîâîäèòè ðîзшèðåííÿ ä³àëîãó ì³æ ïî-
äàòêîâèìè îðãàíàìè òà ³íшèìè зàö³êàâëåíèìè 
ñòîðîíàìè шëÿхîì ñòâîðåííÿ ïîñò³éíîãî фîðóìó 
îбãîâîðåííÿ, щî äîзâîëèòü ïîäàòêîâèì îðãàíàì òà 
ïðåäñòàâíèêàì б³зíåñó îбì³íюâàòèñÿ äóìêàìè.

3. Ðîзðîбêà é àäàïòàö³ÿ ²Ò-ñèñòåì äëÿ ï³äïðè-
єìñòâ òà êîíòðîëюю÷èх îðãàí³â, ÿê³ б ñïðèÿëè àâ-
òîìàòèзîâàí³é ïåðåäà÷³ ³íфîðìàö³ї ì³æ ïëàòíèêà-
ìè ïîäàòê³â ³ êîíòðîëюю÷èìè îðãàíàìè ó âèãëÿä³ 
êðàщîї âзàєìîä³ї â íàö³îíàëüíîìó ìàñшòàб³, à â 
ïåðñïåêòèâ³ â ãëîбàëüíîìó ìàñшòàб³ íà ð³âí³ ЄС.

Çàïðîïîíîâàí³ зàхîäè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòå-
ìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ ñïðèÿòèìóòü зíèæåííю 
âòðó÷àííÿ àäì³í³ñòðàòîð³â òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
òèñêó íà б³зíåñ-ñåðåäîâèщå.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Узàãàëüíюю÷è íàâåäåí³ 
âèщå ì³ðêóâàííÿ, ñфîðìóëюєìî îñíîâí³ зàхîäè, 
зä³éñíåííÿ ÿêèх ìàє зàбåзïå÷èòè ïîбóäîâó ïðî-
ñòîї, íàä³éíîї òà åфåêòèâíîї ñèñòåìè àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ПДÂ â Уêðàїí³, à ñàìå:
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- ðîзшèðåííÿ бàзè îïîäàòêóâàííÿ шëÿхîì ïå-
ðåãëÿäó òà ñêîðî÷åííÿ ïåðåë³êó ï³ëüã з ПДÂ, îб-
ìåæåííÿ óхèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ;

- äîîïðàöюâàííÿ ìåхàí³зìó àâòîìàòè÷íîãî â³ä-
шêîäóâàííÿ ПДÂ з ìåòîю ïîâíîãî ïåðåхîäó íà àâ-
òîìàòè÷íèé ðåæèì â³äшêîäóâàííÿ;

- ñïðîщåííÿ ìåхàí³зìó ñïðàâëÿííÿ ПДÂ зà äî-
ïîìîãîю ñó÷àñíèх òåхíîëîã³é;

- зàбåзïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî зàêî-

íîäàâñòâà, àêòèâ³зàö³ї ä³ÿëüíîñò³ з ïîäàòêîâîãî 
àóäèòó, ðîзшèðåííÿ ñфåðè ñàíêö³é òà ââåäåííÿ 
б³ëüш âèñîêèх шòðàф³â з ìåòîю ïðîòèä³ї óхèëåí-
íю â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â; 

- ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ â³äíîñèí ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â з êîíòðîëюю÷èìè îðãàíàìè шëÿхîì 
ðîзшèðåííÿ ä³àëîãó òà ñòâîðåííÿ зàãàëüíèх ³íòåð-
фåéñ³â åëåêòðîííîї ïåðåäà÷³ äàíèх ³ зìåíшåííÿ 
зàãðîз â ñèñòåì³.
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ImpROVING VALUE ADDED TAX ADmINISTRATION IN UKRAINE

Summary
The article studies the problems of Value added Tax at the current stage of tax reform in Ukraine. The 
measures proposed to improvement the VaT administration based on the experience of European countries.
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