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Дîíåöüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò

ÀÍÀË²З П²ÄХÎÄ²Â ÄÎ ÊËÀÑÈФ²ÊÀÖ²Ї МÎÄÅËÅЙ ÄÅÐЖÀÂÍÎ-ПÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ПÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³зó ï³äхîä³â äî êëàñèф³êàö³ї ìîäåëåé äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Àâòîð 
íàâîäèòü хàðàêòåðèñòèêó îñíîâíèх êëàñèф³êàö³é ìîäåëåé ДПП ó ñâ³ò³, à òàêîæ ïðîïîíóє âëàñíå бà÷åííÿ 
äàíîї ïðîбëåìè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (ДПП), ìîäåë³, êëàñèф³êàö³ÿ, ñâ³òîâèé äîñâ³ä.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âзàєìîзàëåæí³ñòü òà-
êèх ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ÿê äåðæàâíèé ³ ïðèâàò-
íèé âåäå äî зðîñòàю÷îї íåîбх³äíîñò³ âзàєìîä³ї ³ 
êîîïåðàö³ї. Êîæíà êðàїíà ³ íàâ³òü îêðåìèé ðåã³îí 
ìàюòü âëàñíó ñòðàòåã³ю ðîзâèòêó ìåхàí³зìó äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (ДПП).

ДПП ñüîãîäí³ шèðîêî âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ðå-
àë³зàö³ї äåðæàâíèх зàâäàíü ïî ñòâîðåííю îб’єêò³â 
³íфðàñòðóêòóðè ³ їх îíîâëåííю, âêëю÷àю÷è шêî-
ëè, ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò, îхîðîíó зäîðîâ’ÿ, 
àâòîìîб³ëüí³ äîðîãè, àåðîïîðòè, âîäîïîñòà÷àííÿ, 
òóíåë³, ïîðòè, ìîñòè, ìóзåї, б³бë³îòåêè, ñóäè, ñî-
ö³àëüí³ бóäèíêè, óðÿäîâ³ óñòàíîâè.

Â ðàìêàх фîðìóâàííÿ ìîäåëåé ДПП âèзíà÷à-
юòüñÿ ïðàâà ³ îбîâ’ÿзêè, ÿê³ äåðæàâà ïåðåäàє íà 
ðåàë³зàö³ю ïðèâàòíîìó ñåêòîðó, ïðè öüîìó âèãî-
äè, ÿê³ îòðèìóюòüñÿ ñòîðîíàìè, зàëåæàòü â³ä ðîз-
ïîä³ëó ðèзèê³â ì³æ íèìè ³ âèбîðó ìåхàí³зìó ïëà-
òåæó з бîêó äåðæàâè ïðèâàòíîìó ñåêòîðó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ðîзãëÿäà-
юòüñÿ â äîñë³äæåííÿх Л. Шàð³íãåðà, П. Сàìóåëü-
ñîíà, Л.Дæ. Г³òìàíà, Â.². Яêóí³íà, Ì.Â. Â³ë³ñîâà, 
Â.Г. Âàðíàâñüêîãî òà ³íшèх àâòîð³â. Пðàêòè÷íî âñ³ 
âîíè â ò³é ÷è ³íш³é ì³ð³ ðîзãëÿäàюòü ìîäåë³ ДПП 
òà зä³éñíююòü ñïðîбè їх êëàñèф³êàö³ї. Âîäíî÷àñ, 
íà íàшó äóìêó, íàÿâí³ñòü âåëèêîї ê³ëüêîñò³ ï³ä-
хîä³â äî êëàñèф³êàö³ї ìîäåëåé ДПП óñêëàäíює їх 
âèâ÷åííÿ, òîìó àíàë³з òàêèх êëàñèф³êàö³é є êîðèñ-
íèì äëÿ ïðàêòè÷íîї ä³ÿëüíîñò³ â äàíîìó íàïðÿìêó.

Ìåòà ñòàòò³ – àíàë³з ï³äхîä³â äî êëàñèф³êàö³ї 
ìîäåëåé äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Сòðóêòóðà ïðîåê-
ò³â ДПП ìîæå бóòè äîñòàòíüî ñêëàäíîю, з ó÷àñòю 
â äîãîâ³ðíèх â³äíîñèíàх зíà÷íîãî ÷èñëà ñòîð³í, 
âêëю÷àю÷è óðÿä, ñïîíñîð³â ïðîåêòó, îïåðàòîð³â 
ïðîåêòó, ф³íàíñèñò³â, ïîñòà÷àëüíèê³â, ï³äðÿä-
íèê³â, ³íæåíåð³â, òðåò³х îñ³б (íàïðèêëàä, åñêðîó 
àãåíò³â), ³ êë³єíò³â. 

Дëÿ àíàë³зó ìîäåëåé äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, зâåðíåìîñÿ ñïî÷àòêó äî îñíîâíèх 
ìîæëèâèх фîðì âзàєìîä³ї äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíî-
ãî ñåêòîð³â, àбè ëåäâå ï³зí³шå âèä³ëèòè ò³ фîðìè, 
ÿê³ â³äíîñèòèìóòüñÿ äî ДПП:

- êîíòðàêò íà íàäàííÿ ïîñëóã (òèïîâà òðèâà-
ë³ñòü ìåíшå 5 ðîê³â) óêëàäàєòüñÿ ì³æ äåðæàâíèì 
³ ïðèâàòíèì ïàðòíåðàìè íà íàäàííÿ ïåâíèх âè-
ä³â ïîñëóã. Ìåòà äàíîãî âèäó êîíòðàêòó ïîëÿãàє â 
òîìó, àбè âèêîðèñòîâóâàòè êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, íàïðèêëàä âèñîêîñïåö³àë³зî-
âàí³ òåхíîëîã³ї, ÿê³ äóæå äîðîãè äëÿ їх ïðèäбàííÿ 
äåðæàâîю ³ ÿê³ ïðèâàòíèé ñåêòîð ìîæå зàñòîñîâó-
âàòè åфåêòèâí³шå. Дàíèé òèï êîíòðàêòó зàзâè÷àé 
âхîäèòü â êîìïëåêò äî îñíîâíîãî êîíòðàêòó ДПП 
ïî ñòâîðåííю îб’єêòó ³íфðàñòðóêòóðè, îñê³ëüêè 
ðåàë³зàö³ÿ ïàêåòó ïîñëóã ïðèâàбëèâ³шà äëÿ ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðà ³ äîзâîëÿє ðîзïîä³ëèòè êàï³òàëüí³ 
âèòðàòè íà òðèâàë³шîìó ïðîì³æêó ÷àñó, à òàêîæ 
ïîë³ïшèòè ìîæëèâîñò³ äëÿ îäåðæàííÿ ïðèбóòêó 
íà òðèâàëîìó ÷àñîâîìó ³íòåðâàë³;

- êîíòðàêò íà óïðàâë³ííÿ (òèïîâà òðèâàë³ñòü – 
â³ä 3 äî 5 ðîê³â) ïîëÿãàє â ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü 
íà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè ³ íàäàííÿ 
ïîñëóã ïðèâàòíîìó ïàðòíåðîâ³, âêëю÷àю÷è ïîâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïîâíîâàæåííÿ ïî óïðàâë³ííю 
âñ³ìà íåîбх³äíèìè фóíêö³ÿìè ³ ïåðñîíàëîì äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâí³шîãî ìåíåäæìåíòó. Сüî-
ãîäí³ öåé òèï êîíòðàêòó ïðèéíÿòî â³äíîñèòè äî 
êâàз³-ДПП;

- êîíöåñ³ÿ (òèïîâà òðèâàë³ñòü – â³ä 10 äî 60 
ðîê³â) – óãîäà з ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì, ïðè ÿê³é 
îñòàíí³é ìîæå íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà ïðîåê-
òóâàííÿ, бóä³âíèöòâî, ф³íàíñóâàííÿ, îíîâëåííÿ, 
óïðàâë³ííÿ ³ åêñïëóàòàö³ю ñòâîðåíîãî àбî ³ñíó-
ю÷îãî îб’єêòó ³íфðàñòðóêòóðè, ïðè öüîìó ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà îб’єêò íàé÷àñò³шå зàëèшàюòüñÿ ó 
äåðæàâè àбî ìîæóòü бóòè ïåðåäàí³ íà ÿêèéñü ÷àñ 
ïðèâàòíîìó ñåêòîðó äî ìîìåíòó зàê³í÷åííÿ бóä³â-
íèöòâà àбî êîíöåñ³éíîãî ïåð³îäó. Êîíöåñ³ї зàñòî-
ñîâóюòüñÿ ÿê äî ³ñíóю÷èх îб’єêò³â ³íфðàñòðóêòó-
ðè, òàê ³ äî ñòâîðюâàíèх îб’єêò³â. 

Â ðàìêàх фîðìóâàííÿ ìîäåëåé ДПП âèзíà÷à-
юòüñÿ ïðàâà ³ îбîâ’ÿзêè, ÿê³ äåðæàâà ïåðåäàє íà 
ðåàë³зàö³ю ïðèâàòíîìó ñåêòîðó, ïðè öüîìó âèãî-
äè, ÿê³ îòðèìóюòüñÿ ñòîðîíàìè, зàëåæàòü â³ä ðîз-
ïîä³ëó ðèзèê³â ì³æ íèìè ³ âèбîðó ìåхàí³зìó ïëà-
òåæó з бîêó äåðæàâè ïðèâàòíîìó ñåêòîðó.

ДПП ñüîãîäí³ шèðîêî âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ðå-
àë³зàö³ї äåðæàâíèх зàâäàíü зà ïîäàííÿì îб’єêò³â 
³íфðàñòðóêòóðè ³ їх îíîâëåííю, âêëю÷àю÷è шêî-
ëè, ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò, îхîðîíó зäîðîâ’ÿ, 
àâòîìîб³ëüí³ äîðîãè, àåðîïîðòè, âîäîïîñòà÷àííÿ, 
òóíåë³, ïîðòè, ìîñòè, ìóзåї, б³бë³îòåêè, ñóäè, ñî-
ö³àëüí³ бóäèíêè, óðÿäîâ³ óñòàíîâè.

Ìåхàí³зì ДПП ïî ñóò³ äîзâîëÿє äîñÿãòè ÷³òêîñ-
ò³ â îïèñ³ âèìîã äî ðåзóëüòàòó ïðîåêòó, ñêëàäàííÿ 
êîíòðàêò³â, ÿê³ зàбåзïå÷åí³ ïðàâîâèì зàхèñòîì з 
â³ä÷óòíèìè ñòèìóë-ðåàêö³ÿìè ³ ïðîзîðîю ïðîöå-
äóðîю òåíäåðó íà óêëàäåííÿ êîíòðàêòó.

Îñê³ëüêè äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî âè-
êîðèñòîâóєòüñÿ з ìåòîю зàбåзïå÷èòè ф³íàíñóâàí-
íÿ, ïðîåêòóâàííÿ, бóä³âíèöòâî ³ åêñïëóàòàö³ю 
îб’єêò³â ³íфðàñòðóêòóðè äëÿ íàäàííÿ òðàäèö³é-
íèх äåðæàâíèх ïîñëóã, ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ ³ ïîзèòèâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷íèé 
ðîзâèòîê êðàїíè, ðîзãëÿíåìî êëю÷îâ³ îñîбëèâîñò³ 
òàêîãî ïàðòíåðñòâà. У ÿêîñò³ òàêèх åêñïåðòè âè-
ä³ëÿюòü:

- äîâãîñòðîêîâ³ñòü ïåð³îäó íàäàííÿ ïîñëóã (³íî-
ä³ ñòðîêîì äî 75 ðîê³â);

- ïåðåäà÷à ðèзèê³â ïðèâàòíîìó ñåêòîðó;
- ð³зíîìàí³òòÿ фîðì äîâãîñòðîêîâèх êîíòðàê-

ò³â, щî óêëàäàюòüñÿ юðèäè÷íèìè îñîбàìè з äåð-
æàâíèìè ³ ìóí³öèïàëüíèìè ñòðóêòóðàìè.

Îñê³ëüêè âñ³ ðîзãëÿíóò³ âèщå êëю÷îâ³ îñîбëè-
âîñò³ є âàð³àòèâíèìè, òî ñêîðèñòàєìîñÿ ïîíÿò-
òÿì «ìîäåë³» ðåàë³зàö³ї ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó 
íà îñíîâ³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, щî 
âêëю÷àє â ñåбå ö³ хàðàêòåðèñòèêè. Сë³ä зàзíà÷è-
òè, щî ìîäåë³ ДПП íàé÷àñò³шå ìàюòü ãàëóзåâ³ àбî 
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ñåãìåíòàðí³ îñîбëèâîñò³, ÿê³ â³äîбðàæàюòü ð³зíîãî 
ðîäó ïîòðåбè äåðæàâè â ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè.

Сó÷àñíà ïðàêòèêà ïåðåêîíëèâî ïîêàзóє, щî 
íàéб³ëüш âàæëèâîю îñîбëèâ³ñòю ДПП, à îòæå, ³ 
éîãî íàéïîшèðåí³шèх ìîäåëåé є ïðîбëåìà ðîзïî-
ä³ëó ðèзèê³â (äîâãîñòðîêîâ³ñòü ïåð³îäó íàäàííÿ 
ïîñëóã âèзíà÷àєòüñÿ íå бàæàííÿì äåðæàâè, à íå-
îбх³äí³ñòю äëÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ïîâåðíóòè ñâîї 
³íâåñòèö³ї; ð³зíîìàí³òòÿ фîðì êîíòðàêò³â ëèшå 
юðèäè÷íî зàêð³ïëює зîбîâ’ÿзàííÿ ñòîð³í, ÿê³ ïðÿ-
ìî ïîâ’ÿзàí³ з ðîзïîä³ëîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ðè-
зèê³â) ì³æ ñòîðîíàìè – ó÷àñíèêàìè ïàðòíåðñòâà.

Âèб³ð ìîäåë³ ДПП зàëåæèòü â³ä бàãàòüîх хà-
ðàêòåðèñòèê ïðîåêòó ³ ö³ëåé óðÿäó, ïðè öüîìó 
÷àñòåíüêî íàâ³òü зà íàÿâíîñò³ ïîâíîї ³íфîðìàö³ї 
óхâàëåííÿ ð³шåííÿ є ñêëàäíèì ïðîöåñîì.

Íåîбх³äíî â³äзíà÷èòè, щî ìåхàí³зì ДПП íå 
ìîæå бóòè зàñòîñîâàíèé äëÿ бóäü-ÿêîãî ïðîåêòó. 
ДПП âèã³äíî âèêîðèñòîâóâàòè òîä³, êîëè ÿê³ñòü 
ïîñëóã, ÿê³ íàäàюòüñÿ íà бàз³ ñòâîðåíîãî îб’єêòó 
³íфðàñòðóêòóðè, ìîæíà òî÷íî âèзíà÷èòè â êîíòð-
àêò³ àбî, ³íшèìè ñëîâàìè, ìîæóòü бóòè âñòàíîâëå-
í³ ÷³òê³ êðèòåð³ї ÿêîñò³ ïîñëóã, щî íàäàюòüñÿ, ÿê 
îñíîâà äëÿ âèíàãîðîäè àбî âñòàíîâëåííÿ шòðàфó 
ïðèâàòíîìó îïåðàòîðîâ³.

Ç òî÷êè зîðó ïîäàëüшîãî óзàãàëüíåííÿ ³ êëà-
ñèф³êàö³ї ÿê бåзïîñåðåäíüî ð³зíèх ìîäåëåé ДПП, 
òàê ³ âèзíà÷åííÿ їх â ð³зíèх êðàїíàх, ââàæàєìî 
зà äîö³ëüíå âèä³ëèòè ÷îòèðè êëю÷îâ³ åëåìåíòè 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿê åêîíîì³÷íîї 
âзàєìîä³ї (òàбë. 1).

Òàê ñàìî, ÿê ³ ó âèïàäêó âèзíà÷åííÿ äåф³í³-
ö³ї äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñüîãîäí³ ³ñ-
íóюòü ñóòòєâ³ â³äì³ííîñò³ ó êëàñèф³êàö³ї ìîäåëåé 
ДПП, ÿê³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ ð³зíèìè êðàїíàìè, 
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³зàö³ÿìè. 

Òàê, ïðèéíÿòà Сâ³òîâèì бàíêîì ïðàêòèêà êð³ì 
êëàñèф³êàö³ї íàéïîшèðåí³шèх ìîäåëåé ДПП ïðè 
ðåàë³зàö³ї ³íфðàñòðóêòóðíèх ïðîåêò³â хàðàêòåðè-
зóє îñíîâí³ ïðèíöèïè ðîзïîä³ëó ðèзèê³â ì³æ äåð-
æàâîю ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, à òàêîæ äèфåðåíö³-
ює їх ïî íàñòóïíèх ÷îòèðüîì êàòåãîð³ÿì: [5]

1) «Êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ ³ îðåíäó» 
(Management and Lease Contracts) – ìîäåëü ДПП, 
êîëè ïðèâàòíà êîìïàí³ÿ бåðå íà ñåбå óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèì ³íфðàñòðóêòóðíèì îб’єêòîì íà ф³êñî-
âàíèé ïåð³îä ÷àñó. 

2) «Êîíöåñ³ї» (Concessions) – ìîäåëü ДПП, 
êîëè ïðèâàòíèé ñåêòîð óхâàëює íà ñåбå óïðàâë³í-
íÿ ïðèíàëåæíîї äåðæàâ³ âëàñí³ñòю (³íфðàñòðóê-
òóðíèì îб’єêòîì) ³ зíà÷í³ ³íâåñòèö³éí³ ðèзèêè 
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó.

3) «Пðîåêòè «з ÷èñòîãî àðêóшà» (Greenfield 
Projects) – ïðèâàòíà êîìïàí³ÿ àбî ñï³ëüíå äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíå ï³äïðèєìñòâî зä³éñíює бóä³âíèöòâî ³ 
åêñïëóàòàö³ю íîâîãî ³íфðàñòðóêòóðíîãî îб’єêòà 
ïðîòÿãîì ïåð³îäó êîíòðàêòó, ï³ñëÿ зàê³í÷åííÿ 
ÿêîãî îб’єêò ìîæå бóòè ïîâåðíóòèé äåðæàâ³.

4) «Пåðåäà÷à àêòèâ³â» (Divestitures) – ïðèâàòíà 
êîìïàí³ÿ êóïóє ïàêåò àêö³é äåðæàâíîãî ï³äïðè-
єìñòâà, щî âîëîä³є ³íфðàñòðóêòóðíèì îб’єêòîì, 
÷åðåз ïóбë³÷íèé ïðîäàæ àêòèâ³â, ïðîãðàìè ïðè-
âàòèзàö³ї ³ ³íш³ ìåхàí³зìè.

У êîæíó ³з зàзíà÷åíèх ãðóï âхîäèòü щå ðÿä 
ï³äìîäåëåé.

Îñíîâí³ ìîäåë³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, âèêîðèñòîâóâàí³ ïðè ðåàë³зàö³ї ³íфðàñòðóê-
òóðíèх ïðîåêò³â ó êðàїíàх Єâðîïåéñüêîãî ñîюзó, 
äåщî â³äð³зíÿюòüñÿ â³ä íàâåäåíîї âèщå êëàñèф³-
êàö³ї, ãîëîâíèì ÷èíîì ñòóïåíåì зàëó÷åííÿ ³ ïå-
ðåäà÷³ ðèзèê³â ïðîåêòó â³ä äåðæàâè ïðèâàòíîìó 
ñåêòîðó: [1]

«Сåðâ³ñíèé êîíòðàêò» (Service Contract) – óãî-
äà ì³æ äåðæàâíèì îðãàíîì ³ ïðèâàòíîю êîìïàí³-
єю ïðî ïåðåäà÷ó ïðîñòèх, êîðîòêîñòðîêîâèх åêñ-
ïëóàòàö³éíèх äåðæàâíèх ïîòðåб. 

«Êîíòðàêò íà óïðàâë³ííÿ ³ åêñïëóàòàö³ю» 
(Î&ÌС – Operation and Management Contract) – 
óãîäà ì³æ äåðæàâíèì îðãàíîì ³ ïðèâàòíîю êîì-
ïàí³єю, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà 
óïðàâë³ííÿ ³ åêñïëóàòàö³ю ³íфðàñòðóêòóðíîãî 
îб’єêòà ïåðåäàєòüñÿ ïðèâàòíîìó ñåêòîðó.

«Îðåíäíèé äîãîâ³ð» (Leasing) – óãîäà, ïðè ÿê³é 
ïðèâàòíà êîìïàí³ÿ îäåðæóє äîхîäè, ñãåíåðîâàí³ 
äåðæàâíèì àêòèâîì – ³íфðàñòðóêòóðíèì îб’єêòîì, 
â îбì³í íà ф³êñîâàí³ îðåíäí³ ïëàòåæ³ ³ îбîâ’ÿзîê 
åêñïëóàòóâàòè îб’єêò, ï³äòðèìóю÷è éîãî â ïðàöåз-
äàòíîìó ñòàí³ (åêñïëóàòàö³éí³é ãîòîâíîñò³).

«Бóä³âíèöòâî «ï³ä êëю÷»» (Turnkey 
Procurement) àбî «Бóä³âíèöòâî, åêñïëóàòàö³ÿ ³ 
ïåðåäà÷à» (ÂÎÒ – Build, Operate, and Transfer) – є 
³íòåãðîâàíîю ìîäåëëю äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ïðè ÿêîìó ïðèâàòíèé ñåêòîð бåðå íà ñåбå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà ïðîåêòóâàííÿ, бóä³âíèöòâî ³ 
åêñïëóàòàö³ю ³íфðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòó [1].

«Пðîåêòóâàííÿ, бóä³âíèöòâî, ф³íàíñóâàííÿ 
³ åêñïëóàòàö³ÿ» (DBFO – Design, Build, Finance, 
and Operate) – ìîäåëü, ó ÿê³é ïðèâàòíèé ïàðòíåð 
ïðîåêòóє ³íфðàñòðóêòóðíèé îб’єêò â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã äåðæàâíèх îðãàí³â, ф³íàíñóє éîãî бóä³âíè-
öòâî, ïîò³ì ïåðåхîäèòü äî фàзè åêñïëóàòàö³ї. П³ñ-
ëÿ зàê³í÷åííÿ òåðì³íó êîíòðàêòó àêòèâè ìîæóòü 
бóòè ïîâåðíóò³ äåðæàâ³, ÿêщî öå ïåðåäбà÷åíå óìî-
âàìè êîíòðàêòó.

Òàбëèöÿ 1
Êëþ÷îâ³ åëåìåíòè ð³çíèõ ñõåì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà

Àóòñîðñèíã ПФ² Пîñòóïêà Îðåíäà Бóä³âíèöòâî, åêñïëó-
àòàö³ÿ, ïåðåäà÷à

Îïåðàö³ї Îбñëóãîâóâàííÿ X X X X X

Ф³íàíñóâàííÿ Êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ зà ðàхóíîê 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà X X X

Â³äшêîäîâóєòüñÿ збîðàìè
з êîðèñòóâà÷³â X X

Â³äшêîäîâóєòüñÿ зà äîãîâîðîì 
з äåðæàâíèìè îðãàíàìè X X X

Сòâîðåííÿ Сòâîðåííÿ àêòèâ³â ïðèâàòíîю
êîìïàí³єю X X X

Âëàñí³ñòü Дåðæàâíà äî òà ï³ñëÿ óêëàäàííÿ 
êîíòðàêòó X X X X

Пðèâàòíà ïðè óêëàäàíí³ êîíòðàêòó, 
äåðæàâíà – ï³ñëÿ X X

Пðèâàòíà ïîñò³éíî 
Джåðåëî: ðîçðîбëåíî àâòîðîм



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2013. Ò. 18. Âèï. 3/1

62

Â СШÀ êëàñèф³êàö³ÿ ìîäåëåé ДПП â³äð³зíÿ-
єòüñÿ íàñàìïåðåä хàðàêòåðîì ðîзïîä³ëó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, 
щî âêëю÷àє ³ ð³зíîìàí³òí³ ðèзèêè [4]. Êð³ì òîãî, 
îäíà ÷àñòèíà ìîäåëåé б³ëüшå ï³äхîäèòü äëÿ бóä³â-
íèöòâà íîâèх îб’єêò³â, ³íшà – äî åêñïëóàòàö³ї àбî 
ðåêîíñòðóêö³ї ³ñíóю÷èх, òðåòÿ – ìàє зì³шàíèé 
хàðàêòåð.

«Пðîåêòóâàííÿ ³ бóä³âíèöòâî» (DB – Design, 
and Build) – є ìîäåëëю ðåàë³зàö³ї ïðîåêòó, ÿêà ïî-
єäíóє â ñîб³ äâ³ îêðåì³ ïîñëóãè â ðàìêàх єäèíîãî 
êîíòðàêòó.

«Пðîåêòóâàííÿ, бóä³âíèöòâî ³ åêñïëóàòà-
ö³ÿ/óòðèìàííÿ» (DBO/DBM – Design, Build, and 
Operate/Maintain) – ìîäåëü êîìïëåêñíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ÿêà ïîєäíóє â ñîб³ êîíòðàêòí³ зîбîâ’ÿзàííÿ 
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà â ìîäåë³ «Пðîåêòóâàííÿ ³ 
бóä³âíèöòâî» (DB – Design, and Build) – ïðîåêòó-
âàííÿ ³ бóä³âíèöòâî, з åêñïëóàòàö³єю/òåхí³÷íèì 
îбñëóãîâóâàííÿì.

Íà зîбîâ’ÿзàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, зàбåзïå-
÷åí³ єäèíèì êîíòðàêòîì, íàêëàäàєòüñÿ äåðæàâíå 
ф³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó. Дàíà ìîäåëü îäåðæàëà äî-
ñèòü шèðîêå ïîшèðåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä íàзâàìè 
«Бóä³âíèöòâî «ï³ä êëю÷»» (Turnkey Procurement) 
³ «Бóä³âíèöòâî, åêñïëóàòàö³ÿ ³ ïåðåäà÷à» (BOT – 
Build, Operate, and Transfer) [2].

Âèзíà÷åííÿ ìîäåëåé DBFO, O&M Concession, 
RLT, LC ñхîæå з óæå ðîзãëÿíóòèìè âèзíà÷åííÿìè 
äàíîї ìîäåë³ Сâ³òîâèì бàíêîì ³ ó Єâðîïåéñüêîìó 
ñîюз³, òîìó ìè íå бà÷èìî íåîбх³äíîñò³ â їх ïîâòîð³.

Òàêèì ÷èíîì, ДПП є íàбîðîì ìîäåëåé ïîбó-
äîâè ñòîñóíê³â ì³æ äåðæàâîю ³ ïðèâàòíèì ñåêòî-
ðîì äëÿ ñï³ëüíîї ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â ïî ñòâîðåííю 
³íфðàñòðóêòóðè ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðà àбî íàäàííÿ 
ïîñëóã íà éîãî îñíîâ³, â ðàìêàх ÿêèх â³äбóâàєòüñÿ 
ðîзïîä³ë îбîâ’ÿзê³â, ïðàâ ³ ðèзèê³â, à òàêîæ зà-
хîäè ф³íàíñîâîї зàëó÷åíîñò³ ñòîð³í â ïðîåêò. Ì³æ-
íàðîäíà ïðàêòèêà óòâîðåííÿ ïàðòíåðñòâ ïîêàзóє, 
щî âîíè ìîæóòü зä³éñíюâàòèñÿ â ð³зíèх ãàëóзÿх 
åêîíîì³êè. Сфåðè âæèâàííÿ ДПП âèзíà÷àюòüñÿ 
ðîзâèíåí³ñòю åêîíîì³êè êðàїíè ³ ðîзðîбëåí³ñòю 
зàêîíîäàâñòâà â ö³é ãàëóз³.

Узàãàëüíюю÷è ³ñíóю÷³ ï³äхîäè, ââàæàєìî зà 
ìîæëèâå êëàñèф³êóâàòè ³ñíóю÷³ ìîäåë³ ДПП зà 
ï’ÿòüìà îñíîâíèìè êàòåãîð³ÿìè ó ïîðÿäêó, ÿê 
ïðàâèëî (àëå íå зàâæäè) б³ëüш àêòèâíîї ó÷àñò³ ³ 
ïðèéíÿòòÿ íà ñåбå ðèзèê³â ïðèâàòíèì ñåêòîðîì:

– êîíòðàêòè ïîñòà÷àííÿ ³ óïðàâë³ííÿ;
– ïðîåêòè ï³ä êëю÷;
– affermage/îðåíäà;
– êîíöåñ³ї;
– ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà àêòèâè (ðîзäåðæàâëåí-

íÿ).
Êîæíà ìîäåëü ìàє ñâîї ïëюñè ³ ì³íóñè, âîíè 

ìîæóòü бóòè ïðèäàòí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ð³зíèх ö³-
ëåé äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â.

Îñîбëèâîñò³ äåÿêèх ñåêòîð³â, їх òåхíîëîã³÷íèé 
ðîзâèòîê, ïðàâîâ³ ³ íîðìàòèâí³ ðåæèìè, ñóñï³ëü-
íå ³ ïîë³òè÷íå ñïðèéíÿòòÿ ïîñëóã ó êîíêðåòíîìó 
ñåêòîð³, ìîæå âèñòóïàòè â ÿêîñò³ âèð³шàëüíèх 
фàêòîð³â â óхâàëåíí³ ð³шåííÿ ïðî ïðèäàòí³ñòü 
ò³єї àбî ³íшîї ìîäåë³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Òàê, êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ, хàðàêòåð-

í³ äëÿ âîäîïîñòà÷àëüíîї ³ òðàíñïîðòíîї ãàëóзåé, 
affermage/îðåíäà äëÿ òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó, êîí-
öåñ³ї – òðàíñïîðòíîãî ³ òåëåêîìóí³êàö³éíîãî, ïðè-
âàòíà âëàñí³ñòü íà àêòèâè (ðîзäåðæàâëåííÿ) – äëÿ 
åíåðãåòè÷íîãî.

²ñíóюòü òàêîæ ìîäåë³ фîðì ñï³âïðàö³ äåð-
æàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â, ÿê³ íå зàñíîâàí³ 
íà êîíòðàêòàх (òàбë. 2). «Л³бåðàë³зàö³ÿ» зì³íює 
ñòðóêòóðó ïåâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè òàêèì ÷è-
íîì, щî ïðèâàòí³ êîìïàí³ї ìîæóòü óâ³éòè íà íüîãî 
³ êîíêóðóâàòè íà íüîìó, íå бóäó÷è зîбîâ’ÿзàíèìè 
ðîбèòè öå зà êîíòðàêòîì. Ð³зí³ фîðìè ïðîäàæó 
äåðæàâíèх êîìïàí³é òàê ñàìî ïîâ’ÿзàí³ з ïåðåäà-
÷åю ïðàâ âëàñíîñò³, àëå âîíè ìîæóòü зä³éñíюâàòè-
ñÿ ïîзà ðàìêàìè äîãîâîð³â. Сï³ëüí³ ï³äïðèєìñòâà 
ìóí³öèïàë³òåò³â ³ ïðèâàòíèх êîìïàí³é, ÿê ïðàâè-
ëî, ñòâîðююòüñÿ зà ðàхóíîê ðîзïîä³ëó ÷àñòêè àê-
ö³é ì³æ íèìè.

Òàбëèöÿ 2
Íåêîíòðàêòí³ фîðìè ñï³âïðàö³ äåðæàâíîãî

³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â

Ë³áåðàë³-
çàö³ÿ 

Â³äíîñèòüñÿ äî â³äêðèòòÿ ñåêòîðà äëÿ êîí-
êóðåíö³ї. Яê ïðàâèëî, зä³éñíюєòüñÿ ó фîðì³ 
ðîзфîðìóâàííÿ äåðæàâíèх ìîíîïîë³é ñåêòîðà 
òà ïîäàëüшîãî â³äêðèòòÿ ðèíê³â. Âèêîðèñ-
òîâóєòüñÿ íà ð³âí³ ЄС â òàêèх ãàëóзÿх ÿê, 
íàïðèêëàä, Åíåðãåòèêà, à òàêîæ íà ð³âí³ íà-
ö³îíàëüíîї ³í³ö³àòèâè 

Ïðîäàæ 
àêòèâ³â Пðîäàæ âñ³єї àбî ÷àñòèíè äåðæàâíîї êîìïàí³ї 

Ïåðâèííå 
ðîçì³щåí-
íÿ àêö³é

Пåðâèííå ðîзì³щåííÿ àêö³é – ïåðшèé ïðî-
äàæ àêö³é êîìïàí³ї äåðæàâ³

Ïðîäàæ 
ó ðàìêàõ 
îäí³ºї 
ãàëóç³

Яêщî äåðæàâíèé àêòèâ ïðîäàíèé ïðèâàòí³é 
êîìïàí³ї бåз ïóбë³÷íîãî ðîзì³щåííÿ àêö³é

Ñï³ëüíå 
ï³äïðèºì-
ñòâî

Êîìïàí³ÿ ÷àñòêîâî íàëåæèòü ìóí³öèïàë³òåòó, 
à ÷àñòêîâî-ïðèâàòí³é êîìïàí³ї

Джåðåëî: ðîçðîбëåíî àâòîðîм íà îñíîâ³: Public-private 
partnerships around the world / George T. Telliford, editor. – 
NY : Nova Science Publishers, 2009. – P. 69-51.

Âèñíîâêè. Сïðîбà êëàñèф³êàö³ї âñ³х ìîäåëåé 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íå â зìîз³ îхî-
ïèòè âåñü ñïåêòð ìîæëèâèх шëÿх³â зàëó÷åííÿ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà äî ñï³âïðàö³ з äåðæàâíèì. Âå-
ëèêà ð³зíîìàí³òí³ñòü ìîäåëåé ДПП ³ їх ï³äâèä³â 
(âàð³àíò³â) зàбåзïå÷óє íåîбх³äíó ãíó÷ê³ñòü ó â³äïî-
â³äíîñò³ î÷³êóâàííÿì äåðæàâè, шèðîêå îхîïëåííÿ 
ðåàëüíèх óìîâ зä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â 
òðàíñïîðòíîї ³íфðàñòðóêòóðè, ³ â ïåðшó ÷åðãó â³ä-
íîñíî ñïðàâåäëèâîãî ðîзïîä³ëó ì³æ ñòîðîíàìè-
ïàðòíåðàìè ÷èñëåííèх ðèзèê³â. Íàïðèêëàä, ïðî-
ãðåñèâíà ïðàêòèêà ïîêàзóє, щî ïðèâàòíèé ñåêòîð 
äåìîíñòðóє êðàщó зäàòí³ñòü äî óïðàâë³ííÿ бóä³-
âåëüíèìè ðèзèêàìè ³ ðèзèêàìè, ïîâ’ÿзàíèìè з 
åêñïëóàòàö³єю òðàíñïîðòíèх îб’єêò³â, ó òîé ÷àñ 
ÿê ðèзèêè ðåãóëÿòèâíîãî хàðàêòåðó б³ëüш äîðå÷-
íî íåñòè äåðæàâíîìó ñåêòîðó.

Пðàâèëüíà îö³íêà ìîæëèâîñòåé ³ ïîòåíö³àëó 
êîæíîї з³ ñòîð³í – ó÷àñíèöü ДПП бåзïîñåðåäíüî 
âïëèâàє íà âèб³ð ìîäåë³ ДПП ³ éìîâ³ðí³ñòü óñï³ш-
íîї ðåàë³зàö³ї ïðîåêòó.
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Ðåçþìå
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà àíàëèзó ïîäхîäîâ ê êëàññèфèêàöèè ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 
Àâòîð ïðèâîäèò хàðàêòåðèñòèêó îñíîâíых êëàññèфèêàöèé ìîäåëåé ГЧП â ìèðå, à òàêæå ïðåäëàãàåò ñîб-
ñòâåííîå âèäåíèå äàííîé ïðîбëåìы.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (ГЧП), ìîäåëè, êëàññèфèêàöèÿ, ìèðîâîé îïыò.
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ANALYSIS APPROACH TO THE CLASSIFICATION OF MODELS
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Summary
The article analyzes the approaches to the classification of models of public-private partnerships. The author 
gives description of the main classifications PPP models in the world, as well as offering their own visions 
of the problem.
Key words: public-private partnership (PPP) model, classification, world experience.


