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Ðÿáóøêà Ë. Á.
Уêðàїíñüêà àêàäåì³ÿ бàíê³âñüêîї ñïðàâè ÍБУ

МÅХÀÍ²ЗМ М²ЖБЮÄЖÅÒÍÈХ Â²ÄÍÎÑÈÍ: ПÐÎБËÅМÈ ÒÀ ПÅÐÑПÅÊÒÈÂÈ ÐÎЗÂÈÒÊÓ 

Дîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ зàñàäè ìåхàí³зìó ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Âèÿâëåíî ïðîбëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó ìåхàí³зìó ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí. Çà-
ïðîïîíîâàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї äî ï³äâèщåííÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ìåхàí³зìó ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåхàí³зì ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê, òðàíñфåðòè, ðåã³îíè, 
îö³íêà åфåêòèâíîñò³

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ â Уêðàїíè 
êîíöåïö³ÿ ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³æбюäæåòíèх 
â³äíîñèí зàëèшàєòüñÿ àêòóàëüíîю. Çì³öíåííÿ 
ñàìîñò³éíîñò³ òà íåзàëåæíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â, ï³äâèщåííÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ ф³íàíñóâàííÿ 
âèòðàò ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ñòèìóëюâàííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â, зðîñòàííÿ 
äîбðîбóòó íàñåëåííÿ òà ï³äâèщåííÿ ñîö³àëüíèх 
ñòàíäàðò³â æèòòÿ ìîæëèâå ëèшå зà óìîâ фîðìó-
âàííÿ åфåêòèâíîãî ìåхàí³зìó ì³æбюäæåòíèх â³ä-
íîñèí.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìàòèêà ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí â ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó îêðåñëåíà ÿê â³ò÷èзíÿíèìè, òàê ³ зàðó-
б³æíèìè íàóêîâöÿìè, ñåðåä ÿêèх ñë³ä â³äì³òèòè: 
Â. Ì. Фåäîñîâ, ². С. Юð³é, Â. Г. Дåì’ÿíèшèíà, ². 
Ì. Âàхîâè÷, ². С. Âîëîхîâó, Ю.Â. Пàñ³÷íèêà, С. 
Ì.Фðîëîâà, Г. Б. Пîëÿêà, Ш. Бëàíêàðàò, Ðè÷àðäà 
Ì³ëëєðà. Îêðåì³ àñïåêòè ìåхàí³зìó ì³æбюäæåò-
íèх â³äíîñèí, ÿê ³íñòðóìåíòó ф³íàíñîâîãî ðåãóëю-
âàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà ðåã³îí³â, äîñë³äæóâà-
ëè: Є. Î. Бàëàöüêèé, ². Â. ²âàíîâ, Ì. Г. Пîëîзêîâ 
òà ³íш³.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. Â³ääàю÷è íàëåæíå íàÿâíèì 
íàóêîâèì äîðîбêàì з îêðåñëåíîї ïðîбëåìàòèêè, 
зàëèшàюòüñÿ íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíèìè òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ зàñàäè ìåхàí³зìó ì³æбюäæåò-
íèх â³äíîñèí ÿê ñàìîñò³éíîãî îб’єêòó íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ. Пîòðåбóюòü îбґðóíòóâàííÿ åфåêòèâ-
í³ зàхîäè ³íñòðóìåíò³â ðåàë³зàö³ї ìåхàí³зìó ì³æ-
бюäæåòíèх â³äíîñèí ÿê ñêëàäîâîї äåðæàâíîãî ðå-
ãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòó. 

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є ñèñ-
òåìàòèзàö³ÿ ñó÷àñíèх ïîëîæåíü ф³íàíñîâîї òåîð³ї 
òà äîðîбêè â÷åíèх щîäî ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ òåîðå-
òè÷íèх òà ïðàêòè÷íèх зàñàä ìåхàí³зìó ì³æбю-
äæåòíèх â³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Сüîãîäåíí³ ðåàë³ї 
ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí îхîïëююòü ÿê ф³íàíñîâî 
ñèëüíèх, òàê ³ ñëàбêèх бюäæåò³â íà âñ³х ð³âíÿх 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó з ìåòîю 
зàбåзïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ єäèíîї бюäæåòíîї ïî-
ë³òèêè â êðàїí³. Ìåхàí³зì ì³æбюäæåòíèх â³äíî-
ñèí є íàéб³ëüш äèíàì³÷íîю ÷àñòèíîю бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè òà àêòèâíî âèêîðèñòîâóєòüñÿ äåðæàâîю 
äëÿ ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â 
ó ñóñï³ëüñòâ³. Узàãàëüíåííÿ òåîðåòè÷íèх ïîëî-
æåíü äî âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íó «ìåхàí³зì 
ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí» òà ðåзóëüòàòè àíàë³зó 
íàóêîâèх ï³äхîä³â äî ñèñòåìàòèзàö³ї éîãî ñòðóêòó-
ðîфîðìóю÷èх åëåìåíò³â [1, ñ. 118; 2, ñ. 282; 3, ñ. 
351; 4, ñ. 132; 5, ñ. 1; 6, ñ. 56; 7, ñ. 51; 8, ñ. 31; 9, 
ñ. 397; 10, ñ. 148; 11, ñ. 118; 12, ñ. 2; 13, ñ. 155] 
äîзâîëÿюòü ïðåäñòàâèòè êîíöåïòóàëüíó îñíîâó 
ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ (ðèñ. 1). Яê àêòèâíèé åëå-
ìåíò ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ìåхàí³зì ì³æбюäæåòíèх 
â³äíîñèí ìàє бóòè óзãîäæåíèì, ÿê зà îб’єêòàìè 
ðåàë³зàö³ї â³äïîâ³äíèх зàхîä³â íà ìàêðî-, òà ì³-
êðîð³âíÿх, òàê ³ зà ñóб’єêòàìè ðåàë³зàö³ї ïðè âè-
зíà÷åíí³ âзàєìîä³ї äåðæàâíèх îðãàí³â âëàäè, ì³ñ-
öåâèх îðãàí³â âëàäè, òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. Сàìå 
ìåхàí³зì ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí ìàє ñïðèÿòè 
ãàðìîí³éíîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó 
ðåã³îí³â, ñòèìóëюâàòè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà бàзóâàòèñÿ íå ëèшå íà ïîòî÷íîìó 
ф³íàíñîâîìó ñòàí³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, à é âðàхî-
âóâàòè ïîòåíö³éí³ åêîíîì³÷í³, ф³íàíñîâ³, бюäæåò-
í³, ñîö³àëüí³, äåìîãðàф³÷í³ ìîæëèâîñò³ ðîзâèòêó 
ðåã³îí³â. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìåхàí³зì ì³æбюäæåòíèх 
â³äíîñèí ïåðåбóâàє ó ïðîöåñ³ äèíàì³÷íîї òðàíñ-
фîðìàö³ї ï³ä ä³єю ïîòðåб âèð³шåííÿ зàâäàíü ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü ³ äåðæàâè â ö³ëîìó, 
óñóíåííÿ ðîзб³æíîñòåé ó фàêòè÷íîìó ðîзâèòêó 
ðåã³îí³â шëÿхîì ïîêðàщåííÿ êåðîâàíîñò³ ф³íàí-
ñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â (ðèñ. 1).

Òàêà íåîбх³äí³ñòü зóìîâëåíà íèзüêîю ÿê³ñòü 
ïîñëóã, щî íàäàюòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (ó б³ëü-
шîñò³ ñ³ëüñüêèх, ñåëèщíèх бюäæåò³â âèäàòêè íà 
âèïëàòó зàðîб³òíîї ïëàòè з íàðàхóâàííÿìè ñêëà-
äàюòü ïîíàä 90%) òà зíîшåíîю ³íфðàñòðóêòóðîю 
(êîìóíàëüíà ³íфðàñòðóêòóðà зíîшåíà б³ëüшå í³æ 
íà 60%; ê³ëüê³ñòü àâàð³é ó ЖÊГ зà îñòàíí³ 10 ðî-
ê³â зðîñëà â 5 ðàз³â; бëèзüêî 90% äîð³ã зàãàëüíî-
ãî êîðèñòóâàííÿ є äîðîãàìè ì³ñöåâîãî зíà÷åííÿ, 
ïðè öüîìó 70% àâòîäîð³ã ïîòðåбóюòü êàï³òàëüíî-
ãî ðåìîíòó [14]. Пðè÷èíàìè âêàзàíèх ïðîбëåì є 
âèñîêà зàëåæí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³ä äîòàö³ї 
âèð³âíюâàííÿ, íèзüêèé ð³âåíü ф³íàíñîâîї ñàìî-
ñò³éíîñò³, íåäîñòàòíüî ïðîзîðèé ðîзïîä³ë ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â, îбìåæåí³ñòü ó äîñòóï³ äî зà-
ïîзè÷åíü, íå÷³òêèé ðîзïîä³ë ³ бðàê ïîâíîâàæåíü, 
â³äñóòí³ñòü óí³ф³êîâàíîї ìåòîäèêè ìîí³òîðèíãó 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Сòàòèñòè÷í³ äàí³ äèíàì³êè 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â зà ïåð³îä 2003-2012 
ðð. [15, 16] ï³äòâåðäæóюòü ³ñíóю÷è ïðîбëåìè. 
Âïðîäîâæ 2003-2012 ðð. îбñÿã òðàíñфåðò³â з äåð-
æàâíîãî бюäæåòó äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñòàб³ëüíî 
зðîñòàâ (ðèñ. 2). Яêщî ó 2003 ðîö³ їх зàãàëüíèé 
îбñÿã ñòàíîâèâ 10,73 ìëðä. ãðí., òî ó 2012 ðîö³ 
– 124,46 ìëðä. ãðí., щî б³ëüшå í³æ ó 11,6 ðàзè, 
ïðè öüîìó äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ зàéìàюòü ëåâî-
âó ÷àñòêó â ñòðóêòóð³ ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â. 
Ð³âåíü бюäæåòíèх àñèìåòð³é â Уêðàїíè зà äîхîäà-
ìè, âèäàòêàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, òðàíñфåðòàìè 
òà äåìîãðàф³÷íîю ñêëàäîâîю ðåã³îí³â ïðåäñòàâëå-
íèé â òàбëèö³ 1 òàêîæ âêàзóє íà íåäîñêîíàë³ñòü 
ìåхàí³зìó ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí. Сë³ä зàзíà÷è-
òè, åêîíîì³÷íà êðèзà 2008-2009 ðð. зíà÷íî âïëè-
íóëà íà ðîзïîä³ë ðåã³îí³â зà äîхîäàìè ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â. Пðè öüîìó â 2006 ðîö³ íàéб³ëüшó ÷àñò-
êó зàéìàëè ðåã³îíè з ñåðåäí³ì ð³âíåì àñèìåòð³ї, ó 
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Ðèñ. 1. Êîíöåïòóàëüíà îñíîâà ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí

Суб’єкти – органи 
державної влади, органи 

влади АРК, органи 
місцевого 

самоврядування,
територіальні громади

Об’єкти-
Державний 

бюджет, 
міжбюджетні

трансферти, місцеві 
бюджети

Функції: розмежування і закріплення 
бюджетних повноважень, координація

суб’єктів з приводу формування, розподілу і 
використання фінансових ресурсів;

збалансованість бюджетів

Принципи 
єдності, збалансованості, субсидіарності, фінансової забезпеченості 
місцевих бюджетів, цільового використання фінансових ресурсів,
ефективності, еволюційності, обґрунтованості, публічності та прозорості

досягнення стійкого територіального розвитку

Механізм міжбюджетних відносин

Економічна сутність: елемент бюджетного механізму, що реалізується через сукупність форм, 
моделей, методів, інструментів та системи інституційно-правових структур,що представляє собою 

перерозподіл фінансових ресурсів між ланками бюджетної системи для забезпечення єдиних 
суспільних благ та послуг з метою стабілізації та стимулювання соціально-економічного розвитку

Реалізація механізму на макро- (державний бюджет), та мікро – (місцеві бюджети) рівнях в 
системі «держава – регіони»; «соціум – економіка – бюджет»; «міжрегіональна площина»,

«територіальна громада – регіон»

регулювання соціально-економічних процесів у суспільствіМета

Стратегічні 
цілі

Завдання

збалансований розподіл фінансових ресурсів між бюджетами; формування 
умов для збільшення доходів місцевих бюджетів; досягнення стійкого 
територіального розвитку; підвищення якості суспільних послуг,
стимулювання соціально – економічного розвитку

Інструменти та індикатори: податки і збори, неподаткові платежі, міжбюджетні 
трансферти, бюджетні норми та нормативи, відсотки за кредити та депозити, 
власні доход та видатки, закріплені доходи та видатки, взаємозаліки,
перерахування коштів з місцевих бюджетів до Державного

С
тр

ук
ту

ро
фо

рм
ую

чи
ел

ем
ен

ти
ме

ха
ні

зм
у

Форми:бюджетне субсидіювання (дотації, субсидії, субвенції), вилучення коштів, 
бюджетне резервування, взаємні розрахунки, бюджетні позички, програмно-цільове 
фінансування

Моделі: централізована, децентралізована, монетарна, федеративна, конфедеративна

Методи: бюджетне планування та прогнозування, бюджетне програмування, бюджетне 
регулювання, фінансове вирівнювання, бюджетне забезпечення, бюджетне 
нормування, оподаткування, бюджетний контроль та моніторинг, бюджетна звітність, 
розмежування доходів та видатків, метод делегування, балансовий метод

Важелі: ставки заробітної плати, стипендії, норми витрат, ставки податків, інвестиції, 
державні позики, , бюджетні асигнування, місцеві позики, рівень інфляції, рівень 
безробіття ревізія, аудит, моніторинг,контроль

Стимули: пільги, списання заборгованості, бюджетні кредити, бюджетні депозити,
інвестиційні субвенції, додаткові дотації, реалізація державних (місцевих) програм 
соціально-економічного розвитку, 

Санкції: штрафи, пеня, відміна пільг, вилучення коштів до бюджету

Інституційно-правові структури, закони, положення, декларації, угоди 
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2007-2008 ðð. – âèñîêèì ð³âíåì, 2009 ð. – âæå 11 
ðåã³îí³â ìàëè êðèòè÷íèé ð³âåíü àñèìåòð³ї, 2010 ð. 
хàðàêòåðèзóâàâñÿ îäíàêîâîю ÷àñòêîю ñåðåäíüîãî 
òà âèñîêîãî ð³âí³â àñèìåòð³ї, â 2011-2012 ðð. б³ëü-
ш³ñòü ðåã³îí³â ìàëè ñåðåäí³é ð³âåíü àñèìåòð³ї. У 
ðîзïîä³ë³ «òðàíñфåðòè – äîхîäè ì³ñöåâîãî бюäæå-
òó» ð³âåíü бюäæåòíèх àñèìåòð³é б³ëüшå ïîð³âíÿ-
íî з ðîзïîä³ëîì «äîхîäè – íàñåëåííÿ». 

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñфåðò³â,
ìëí. ãðí.

Òàê â 2006 ð. äî ðåã³îí³â з ì³í³ìàëüíèì ð³âíåì 
àñèìåòð³ї ó ðîзïîä³ë³ «òðàíñфåðòè – äîхîäè ì³ñöå-
âîãî бюäæåòó» â³äíîñèëèñü Çàêàðïàòñüêà, Òåðíî-
ï³ëüñüêà, Дí³ïðîïåòðîâñüêà îбëàñò³ òà ì. Сåâàñòî-
ïîëü. Сåðåäí³é ð³âåíü àñèìåòð³ї ìàëè Âîëèíñüêà, 
Ð³âíåíñüêà, Â³ííèöüêà, Чåðí³âåöüêà òà Дîíåöüêà 
îбëàñò³; âèñîêèé – ²âàíî-Фðàíê³âñüêà, Чåðí³ã³â-
ñüêà, Жèòîìèðñüêà, Хìåëüíèöüêà, Хåðñîíñüêà, 
Ê³ðîâîãðàäñüêà, Сóìñüêà, Çàïîð³зüêà, Хàðê³âñüêà, 
Îäåñüêà, êðèзîâèé – Чåðêàñüêà, Êèїâñüêà, Лüâ³â-
ñüêà, Ìèêîëàїâñüêà, Лóãàíñüêà, Пîëòàâñüêà îбëàñ-
ò³ òà Àâòîíîìíà Ðåñïóбë³êà Êðèì. Íà ê³íåöü 2012 
ðîêó ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ òàêà: ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü 
àñèìåòð³ї – Çàêàðïàòñüêà, Âîëèíñüêà, Хìåëüíèöü-
êà îбëàñò³ òà ì. Êèїâ, ñåðåäí³é – Â³ííèöüêà, Жè-
òîìèðñüêà, Чåðí³ã³âñüêà, Лóãàíñüêà òà Дí³ïðîïå-
òðîâñüêà îбëàñò³, âèñîêèé – ²âàíî-Фðàíê³âñüêà, 
Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ìèêîëàїâñüêà, Чåðí³âåöüêà, Òåð-
íîï³ëüñüêà, Сóìñüêà, Îäåñüêà, Хàðê³âñüêà, Çà-
ïîð³зüêà îбëàñò³ òà Àâòîíîìíà Ðåñïóбë³êà Êðèì, 
êðèòè÷íèé – Лüâ³âñüêà, Хåðñîíñüêà, Ð³âíåíñüêà, 
Пîëòàâñüêà, Êèїâñüêà, Дîíåöüêà, Чåðêàñüêà îб-
ëàñò³ òà ì. Сåâàñòîïîëü. Âèщåзàзíà÷åíå âêàзóє íà 
íåãàòèâíèé òà äåñòàб³ë³зóю÷èé âïëèâ äîòàö³é âè-
ð³âíюâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê ðå-
ã³îí³â, щî ï³äòâåðäæóє íååфåêòèâí³ñòü зàñòîñóâàí-
íÿ фîðìóëüíîãî ï³äхîäó ó ðîзðàхóíêó òðàíñфåðò³â.

Дèíàì³êà êîåф³ö³єíò³â Лîðåíöà òà Дæèí³ зà 
âèäàòêàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà íàñåëåííÿì, à 
òàêîæ зà òðàíñфåðòàìè ³ âëàñíèìè âèäàòêàìè ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â íàâïàêè äåìîíñòðóє зìåíшåííÿ 
ð³âí³â ðåã³îíàëüíîї àñèìåòð³ї. Ò³ëüêè â 2006-2007 
ðð. 20 ðåã³îí³â ìàëè ñåðåäí³é ð³âåíü àñèìåòð³ї, ðå-
шòà – ì³í³ìàëüíèé. Â 2012 ðîö³ âñ³ ðåã³îíè Уêðà-
їíè ìàëè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü àñèìåòð³ї, щî ïîзè-
òèâíî âïëèâàє íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê 
ðåã³îí³â. Òàêèì ÷èíîì, зà ðåзóëüòàòàìè àíàë³зó 
бюäæåòíèх àñèìåòð³é âèÿâëåí³ â³äì³ííîñò³ â ð³â-
íÿх ðîзïîä³ëó «òðàíñфåðòè-äîхîäè» òà «òðàíñфåð-
òè-âèäàòêè», ÿê³ äåìîíñòðóюòü, ÿê ïîзèòèâíèé, 
òàê ³ íåãàòèâíèé âïëèâ ä³ю÷îãî ìåхàí³зìó ì³æ-
бюäæåòíèх â³äíîñèí íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîзâèòîê ðåã³îí³â. Ç îäíîãî бîêó, íååфåêòèâí³ñòü 
ðîзïîä³ëó äîòàö³é âèð³âíюâàííÿ зб³ëüшóє ïîëÿðè-
зàö³ю ðåã³îí³â зà äîхîäàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ³, 
ÿê íàñë³äîê, â³äбóâàєòüñÿ íåãàòèâíèé âïëèâ ì³æ-
бюäæåòíèх â³äíîñèí íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîзâèòîê ðåã³îí³â. Ç ³íшîãî бîêó, зàñòîñóâàííÿ 
ïðèíöèïó ñóбñèä³àðíîñò³ ó íàäàíí³ ñóñï³ëüíèх ïî-
ñëóã ó ïðîöåñ³ ф³íàíñóâàííÿ зàêð³ïëåíèх âèòðàò 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³äïîâ³äíî äî âèêîíàííÿ бю-
äæåòíèх ïîâíîâàæåíü îбóìîâëює åфåêòèâí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ñóбâåíö³é òà ñóбñèä³é.

Îòæå, äîñë³äæåííÿ íà îñíîâ³ ðåàëüíèх ñòàòèñ-
òè÷íèх òà ф³íàíñîâèх ïîêàзíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â ìàє ïðàêòè÷íå зíà÷åí-
íÿ, îñê³ëüêè äîзâîëÿє âèä³ëèòè îñíîâí³ ïðîбëåìè 
³ñíóю÷îãî ìåхàí³зìó ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí òà 
ðîзðîбèòè â³äïîâ³äí³ зàхîäè òà ³íñòðóìåíòè äî 
ï³äâèщåííÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ðåãóëюâàííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â â ðåã³îíàх (òàбë. 2).

Âàðòî â³äì³òèòè, ì³ñöåâ³ бюäæåòè ìàюòü ñï³ëü-
íó зàäà÷ó – íåîбх³äí³ñòü íàðîщåííÿ âëàñíîї äî-
х³äíîї бàзè, à б³ëüш³ñòü ðåã³îí³â ïîòðåбóюòü 
³ííîâàö³éíîї ñòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. Âè-
êîðèñòîâóю÷è ³íñòðóìåíòè ìåхàí³зìó ì³æбюäæåò-
íèх â³äíîñèí, äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè 
ïîâèíí³ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é 
â ðåã³îíè, ñòèìóëюâàòè ä³ëîâó àêòèâí³ñòü, ф³íàí-
ñîâó íåзàëåæí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ï³äâèщèòè 
ÿê³ñòü íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх ïîñëóã.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Ìåхàí³зì ì³æбюäæåò-
íèх â³äíîñèí ÿê åëåìåíò бюäæåòíîãî ìåхàí³зìó, 
щî ðåàë³зóєòüñÿ ÷åðåз ñóêóïí³ñòü фîðì, ìîäåëåé, 
ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â, ñèñòåìè ³íñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèх ñòðóêòóð òà ïðåäñòàâëÿє ñîбîю ïåðåðîзïî-
ä³ë ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³æ ëàíêàìè бюäæåòíîї 
ñèñòåìè ìàє íà ìåò³ ñòèìóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â.

Òàбëèöÿ 1
Äèíàì³êà íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîçïîä³ëó ðåã³îí³â çà äîõîäàìè, âèäàòêàìè òà ì³æáþäæåòíèìè òðàíñфåðòàìè 

Êîåф³ö³єíòè
Ð³ê

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

 äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â – íàñåëåííÿ ðåã³îíó

Лîðåíö 23,79 27,06 25,32 42,74 22,66 21,92 22,14

Дæèí³ 0,3313 0,3801 0,3533 0,5247 0,3242 0,3085 0,3089

òðàíñфåðòè (äîòàö³ї) – âëàñí³ äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â 

Лîðåíö 33,81 35,48 32,99 53,07 34,83 42,79 32,77

Дæèí³ 0,4344 0,4577 0,4350 0,6629 0,4613 0,5631 0,4414

 âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â – íàñåëåííÿ ðåã³îíó

Лîðåíö 14,32 16,61 9,81 8,18 2,80 2,48 3,45

Дæèí³ 0,21 0,25 0,14 0,13 0,04 0,04 0,05

òðàíñфåðòè (ñóбâåíö³ї, ñóбñèä³ї) – âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â 

Лîðåíö 14,17 18,13 10,41 9,45 19,06 12,60 4,32

Дæèí³ 0,21 0,26 0,15 0,14 0,29 0,17 0,07
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Çà ðåзóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ 
âèÿâëåí³ ïîзèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ñòîðîíè ³ñíó-
ю÷èх â äàíèé ÷àñ бюäæåòíèх ìåхàí³зì³â ðå-
ãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. 
Àíàë³з бюäæåòíèх àñèìåòð³é íà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³ ïîêàзàâ, щî зб³ëüшåííÿ äîòàö³é âèð³âíю-
âàííÿ ñóïåðå÷èòü ìåò³ щîäî ñòèìóëюâàííÿ їх 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Пðè÷èíîю 
зàзíà÷åíîї ñèòóàö³ї є îñîбëèâîñò³ ÷èííîї ìåòî-
äèêè ðîзïîä³ëó äîòàö³é. Òîìó ïèòàííÿ êîðèãó-
âàííÿ ìåхàí³зì³â íàäàííÿ ф³íàíñîâîї äîïîìîãè 
ðåã³îíàì Уêðàїíè з ìåòîю ï³äâèщåííÿ її åфåê-
òèâíîñò³; ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â з íàðîщóâàííÿ äî-

х³äíîї бàзè ì³ñöåâèх бюäæåò³â; âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ðîзìåæóâàííÿ âèäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü 
ì³æ ð³âíÿìè бюäæåòíîї ñèñòåìè âèìàãàє зàñòî-
ñóâàííÿ åфåêòèâíîãî ìåхàí³зìó ì³æбюäæåòíèх 
â³äíîñèí. Îòæå, âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü ó ðîзðîбö³ 
íàóêîâî îбґðóíòîâàíîãî ìåòîäè÷íîãî ³íñòðóìåí-
òàð³ю ìåхàí³зìó ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, щî 
âðàхîâóє ф³íàíñîâèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé, 
³íñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íèé, äåìîãðàф³÷íèé ñòàí 
ðåã³îí³â, äîзâîëÿє âèÿâèòè ðåã³îíàëüí³ ïðîбëå-
ìè òà їх ïðè÷èíè, âèзíà÷èòè ïîòðåбè òà ðåзåðâè 
ðåã³îí³â, à òàêîæ âèзíà÷èòè íàïðÿìêè їх ñòðàòå-
ã³÷íîãî ðîзâèòêó. 

Òàбëèöÿ 2
Шëÿõè ï³äâèщåííÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí

Çàâäàííÿ ìåхàí³зìó ²íñòðóìåíòè ðåàë³зàö³ї Êðèòåð³é îö³íêè åфåêòèâíîñò³

Çìåíшåííÿ 
ðåã³îíàëüíîї 
ïîëÿðèзàö³ї

Уäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí íà 
îñíîâ³ âðàхóâàííÿ ф³íàíñîâîї ³íфðàñòðóêòóðè ðåã³îíó, 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, фàêòè÷íîãî ñòàíó 
ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó
Çàïðîâàäæåííÿ ф³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â, ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, бåí÷ìàðê³íãó 
òà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â 

Ðîзìàх àñèìåòð³ї ïîêàзíèê³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â

Çì³öíåííÿ 
ф³íàíñîâîї 
ñïðîìîæíîñò³ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â

Çàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâîї ñò³éêîñò³, äîñòàòíîñò³ òà 
ä³єзäàòíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
Çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèх ïîäàòêîâèх ïîâíîâàæåíü 
ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè äî ðåãóëюâàííÿ 
бюäæåòîóòâîðюю÷èх ïîäàòê³â
(ПДФÎ, ПДÂ, ïîäàòîê íà ïðèбóòîê

Ð³ñò бюäæåòíîї зàбåзïå÷åíîñò³, 
ðåзóëüòàòèâíîñò³ òà ф³íàíñîâîї 
íåзàëåæíîñò³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè
Çбàëàíñîâàí³ñòü бюäæåòó

Сòèìóëюâàííÿ 
ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â

П³äòðèìêà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
ðåã³îí³â ³з зàñòîñóâàííÿì ³íâåñòèö³éíèх ñóбñèä³é 
Çàîхî÷åííÿ äî åêîíîì³÷íîãî ðîñòó ÷åðåз ó÷àñòü ó 
òåíäåðàх Дåðæàâíîãî фîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó

Òåìï ðîñòó ф³íàíñîâîї ñïðîìîæíîñò³ 
бюäæåòó
Òåìï ðîñòó ÂÐП
Òåìï ðîñòó ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë 
â îñâ³òó, íà îхîðîíó зäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèé 
зàхèñò, íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè 
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МÅХÀÍÈЗМ МÅЖБЮÄЖÅÒÍЫХ ÎÒÍÎШÅÍÈЙ: ПÐÎБËÅМЫ È ПÅÐÑПÅÊÒÈÂЫ ÐÀЗÂÈÒÈЯ

Ðåçþìå
Иññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå îñíîâы ìåхàíèзìà ìåæбюäæåòíых îòíîшåíèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ. Âыÿâëåíы ïðîбëåìы è ïåðñïåêòèâы ðàзâèòèÿ ìåхàíèзìà 
ìåæбюäæåòíых îòíîшåíèé. Пðåäëîæåíы ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ê ïîâышåíèю îöåíêè эффåêòèâíî-
ñòè ìåхàíèзìà ìåæбюäæåòíых îòíîшåíèé.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ìåхàíèзì ìåæбюäæåòíых îòíîшåíèé, ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîå ðàзâèòèå, òðàíñфåðòы, ðåãè-
îíы, îöåíêà эффåêòèâíîñòè.
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MECHANISM OF INTERGOVERNMENT RELATIONS: PROBLEMS AND PROSPECTS

Summary
The theoretical bases of the mechanism of intergovernmental relations in the system of state regulation of social and 
economic development were investigated. The problems and prospects of the mechanism of intergovernmental rela-
tions were investigated. The practical recommendations were improve evaluation mechanism of intergovernmental 
relations.
Key words: mechanism of intergovernmental relations, socio-economic development, transfers, regions, estimate of 
the efficiency.


