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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Жîäíà êðàїíà ñâ³òó íå 
ìîæå ïîхâàëèòèñÿ ³äåàëüíîю ïîäàòêîâîю ñèñòå-
ìîю, бî íå ³ñíóє òàêèх ñèñòåì бåз íåäîë³ê³â. П³ä-
ïðèєìö³ òà ãðîìàäÿíè êðàїíè зàâæäè íåзàäîâîëåí³ 
òèì, щî ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè, àëå îñê³ëü-
êè äåðæàâà íå â зìîз³ åфåêòèâíî фóíêö³îíóâàòè зà 
â³äñóòíîñò³ ïîäàòêîâîãî ìåхàí³зìó, âîíà ïîâèííà 
ñòâîðèòè òàê³ óìîâè, ÿê³ íå бóäóòü ðóéí³âíèìè 
äëÿ äîбðîбóòó àãåíò³â. Àäæå, ïîäàòêè – öå îäíà 
³з фîðì âèð³âíюâàííÿ äîхîä³â юðèäè÷íèх ³ ф³зè÷-
íèх îñ³б з ìåòîю äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîї ñïðàâåä-
ëèâîñò³ é åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Òîìó òåîðåòèêè 
é ïðàêòèêè ïðàöююòü íàä òèì, àбè ñòâîðèòè òàêó 
ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ÿêà б зàбåзïå÷èëà îïòèìàëüíå 
êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèщå äëÿ б³зíåñó, é îäíî÷àñíî 
бóëà åфåêòèâíèì ф³ñêàëüíèì ³íñòðóìåíòîì.

Сó÷àñíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà Уêðàїíè збåð³ãàє 
íèзêó ñóòòєâèх íåäîë³ê³â, ÿê³ є ñèñòåìíèìè. Пî-
ïåðшå, âèòðàòè ïëàòíèê³â íà âèêîíàííÿ âèìîã 
ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà ëèшàюòüñÿ íàäì³ðíî 
âèñîêèìè. Пî-äðóãå, â³äñóòí³ñòü ñòàб³ëüíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ, à ä³ю÷à íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâà бàзà íåïðîзîðà òà зàïëóòàíà. Пî-òðåòє, бà-
ãàòîðàзîâå îïîäàòêóâàííÿ, âèñîê³ ñòàâêè äåÿêèх 
ïîäàòê³â, ïåðåâàæíî ф³ñêàëüíèé хàðàêòåð ïîäàò-
êîâîї ñèñòåìè ñòâîðююòü íåñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ 
ï³äïðèєìíèöòâà òà ñòðèìóюòü åêîíîì³÷íó àêòèâ-
í³ñòü. Òîìó є íàäзâè÷àéíî àêòóàëüíèì зàâäàííÿì 
âèð³шåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåбóюòü íàóêîâèх äî-
ñë³äæåíü, ðîзðîбêó òà âïðîâàäæåííÿ зì³í äî ïî-
äàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà ³ óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêî-
âîãî ìåхàí³зìó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âà-
ãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïèòàíü òåîð³ї òà 
ïðàêòèêè фóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, 
âèð³шåííÿ ïðîбëåìè ðîзðîбêè òà ðåàë³зàö³ї ïî-
ë³òèêè îïîäàòêóâàííÿ ÿê âàæëèâîãî åêîíîì³÷íî-
ãî âàæåëÿ ðåãóëюâàííÿ зðîбèëè Ò. ². Єфèìåíêî, 
С. ²âàíîâ, À. Êîâàëü÷óê, À. ². Êðèñîâàòèé, Í. Ì. 
Êîñò³íà, Л. П. Ìàêñèìîâà, Â. Л. Сìàã³í, À. Ì. 
Сîêîëîâñüêà, Г. Ì. Фàäєєâà òà ³í. [1; 2; 3; 6; 7].

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Îäíàê íàÿâí³ñòü зíà÷íèх ïðîбëåì 
ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ, зîêðåìà зàâèщåííÿ ðîë³ 
ф³ñêàëüíîї фóíêö³ї ïîäàòê³â, íååфåêòèâí³ñòü äå-
ÿêèх ³з íèх òà íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàííÿ íàäàí-
íÿ ï³ëüã, íåäîñòàòíє íàïîâíåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè 
бюäæåòó зóìîâëює íåîбх³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïè-
òàíü щîäî âïëèâó ïîäàòêîâîї ñèñòåìè òà, зîêðåìà, 
íîâîãî зàïðîïîíîâàíîãî ïîäàòêó з îб³ãó íà îñíî-
âí³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè äëÿ âèÿâëåííÿ íåãàòèâíèх 
òåíäåíö³é òà ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ åфåêòèâíîñò³ îïî-
äàòêóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ є ïîшóê шëÿх³â âèð³шåííÿ àêòó-
àëüíèх ïðîбëåì ðåфîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї ñèñòå-
ìè â Уêðàїí³. Пðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ є ìåхàí³зì 
óäîñêîíàëåííÿ íàðàхóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòêó íà 

äîäàíó âàðò³ñòü. Âàðòî ðîзãëÿíóòè, ÿê³ ïðîбëåìè 
³ñíóюòü â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ Уêðàїíè, ÿê³ зàхîäè 
âïðîâàäæóюòü äëÿ ïîäîëàííÿ öèх ïðîбëåì, òà ÿê³ 
є ìîæëèâ³ шëÿхè äëÿ їх âèð³шåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Пîäàòîê íà äîäà-
íó âàðò³ñòü є íàéíîâ³шèì, ïðîòå, зà ïåðåêîíàííÿì 
бàãàòüîх åêîíîì³ñò³â, íàéäîñêîíàë³шèì âàð³àíòîì 
âíóòð³шí³х óí³âåðñàëüíèх àêöèз³â. Йîãî âïðîâà-
äæåííÿ бóëî ïðîäèêòîâàíå âèíÿòêîâî ф³ñêàëüíèìè 
ìîòèâàìè, хî÷à ïîñòфàêòóì ðÿä åêñïåðò³â îбґðóí-
òóâàâ ³ ðåãóëÿòîðíèé ïîòåíö³àë ПДÂ [2; ñ. 47].

Уïåðшå â³í бóâ зàïðîïîíîâàíèé â Í³ìå÷÷èí³ ó 
1919 ðîö³, êîëè зðóéíîâàíà â³éíîю òà îбòÿæåíà 
êîíòðèбóö³єю êðàїíà ïîòðåбóâàëà äîäàòêîâîї ìî-
б³ë³зàö³ї ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äî бюäæåòó äëÿ ф³-
íàíñóâàííÿ íåïîì³ðíîãî îбñÿãó ñâîїх зîбîâ’ÿзàíü. 
ПДÂ ìàâ ñòàòè óäîñêîíàëåíèì ïîäàòêîì з òîâàð-
íîãî îбîðîòó, ÿêèé бóâ зàïðîâàäæåíèé ó 1916 ðîö³ 
òåæ з ф³ñêàëüíîю ìåòîю – äëÿ âåäåííÿ â³éíè. 

Пðîòå, ÷åðåз ñêëàäí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ 
â³í íå ñòàâ â³äðàзó ïîïóëÿðíèì, à б³ëüш³ñòü êðàїí, 
â òîìó ÷èñë³ Í³ìå÷÷èíà, Фðàíö³ÿ, Бåëüã³ÿ òà зíà-
÷íà ê³ëüê³ñòü шòàò³â СШÀ ó ïåðш³é ïîëîâèí³ 20 
ñòîë³òòÿ зàïðîâàäèëè ïîäàòîê з бðóòòî-îб³ãó. ПДÂ 
æ ïåâíèé ÷àñ àïðîбóâàâñÿ ó ð³зíèх ìîäèф³êàö³ÿх 
â àíãëîñàêñîíñüêèх êðàїíàх, à ìàñîâîãî ïîшèðåí-
íÿ íàбóâ ëèшå ï³ñëÿ Дðóãîї ñâ³òîâîї â³éíè, êîëè 
óðÿäè зíîâó ïîòðåбóâàëè äîäàòêîâèх ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â.

Цå бóëî ïðîäèêòîâàíî íåîбх³äí³ñòю ф³íàíñóâà-
òè ï³ñëÿâîєííó â³äбóäîâó, ðîзшèðåííÿì ñîö³àëü-
íèх фóíêö³é äåðæàâè òà óêð³ïëåííÿì ³äåé ïðî 
êîíñòðóêòèâíó ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³ö³, щî ïðè-
зâåëî äî зðîñòàííÿ її åêîíîì³÷íèх фóíêö³é ³, â³ä-
ïîâ³äíî, äî äîäàòêîâèх ф³íàíñîâèх ïîòðåб.

Сüîãîäí³ ПДÂ ìàéæå ïîâí³ñòю âèò³ñíèâ ³íш³ 
âèäè óí³âåðñàëüíèх àêöèз³â, ñòàâшè êëю÷îâèì 
íåïðÿìèì ïîäàòêîì â ЄС, Яïîí³ї, Êèòàї, Ðîñ³ї òà 
Уêðàїí³. Сåðåä åêîíîì³÷íî ðîзâèíóòèх êðàїí â³í 
íå зàñòîñîâóєòüñÿ ò³ëüêè ó СШÀ, Êàíàä³, Шâåéöà-
ð³ї òà Àâñòðàë³ї. 

Пîïóëÿðí³ñòü öüîãî ïîäàòêó îбóìîâëåíà éîãî 
ïåðåâàãàìè ïîð³âíÿíî з àëüòåðíàòèâíèìè âèäà-
ìè óí³âåðñàëüíèх àêöèз³â. Пîïðè їх зíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü, êð³ì ПДÂ, íàéб³ëüш â³äîìèìè з íèх є îäíî-
ñòàä³éíèé ïîäàòîê з бðóòòî-îбîðîòó – ïîäàòîê з 
ïðîäàæó, à òàêîæ бàãàòîñòàä³éíèé ïîäàòîê з бðóò-
òî-îбîðîòó – ïîäàòîê з îб³ãó.

У ä³ю÷èх зàêîíîäàâ÷èх àêòàх Уêðàїíè ïðè 
ââåäåíí³ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü âðàхîâóâà-
ëèñÿ ïåâí³ îñîбëèâîñò³ òà зàêîíîì³ðíîñò³ â ìå-
хàí³зì³ éîãî ðîзðàхóíêó, ïîâ’ÿзàí³ з ð³âíåì ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè, à òàêîæ 
з ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè [1; ñ. 10]. Пîäàòîê íà 
äîäàíó âàðò³ñòü зä³éñíює ð³зíîð³äíó ä³ю íà ð³зí³ 
ãàëóз³ åêîíîì³êè. Чèì б³ëüшå ÷àñòêà ìàòåð³àëü-
íèх âèòðàò ³ ÷àñòêà âèêîíàíèх ðîб³ò ³ íàäàíèх 
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ïîñëóã ñòîðîíí³х îðãàí³зàö³é â ñóêóïí³é âàðòîñò³ 
ïðîâåäåíèх òîâàð³â, òèì ìåíшà ñóìà éîãî îбîðî-
òó îïîäàòêîâóâàòèìåòüñÿ. У íåñïðèÿòëèâèх åêî-
íîì³÷íèх óìîâàх зíàхîäÿòüñÿ òðóäîì³ñòê³ ãàëóз³ 
åêîíîì³êè з âèñîêîю ÷àñòêîю ÷èñòîї ïðîäóêö³ї ó 
âàëîâîìó îбîðîò³.

Пñèхîëîã³÷í³ îñîбëèâîñò³ ПДÂ ïîëÿãàюòü ó 
òîìó, щî âèñîêèé ð³âåíü äîхîäó â³ä íàäхîäæåííÿ 
äîñÿãàєòüñÿ íåïîì³òíî, îñê³ëüêè ê³íöåâ³ ñïîæè-
âà÷³ íåóñâ³äîìëåíî ñïëà÷óюòü ïîäàòîê íà äîäàíó 
âàðò³ñòü ó âàðòîñò³ òîâàð³â, зàâäÿêè öüîìó, óíèêàє 
êîíфðîíòàö³ÿ з фàêòè÷íèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â 
³ зìåíшóєòüñÿ îï³ð ñóñï³ëüñòâà ïðè зì³í³ ïîäàòêó.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ПДÂ ââàæàєòüñÿ «àíòèñî-
ö³àëüíèì ïîäàòêîì». Íåãàòèâíèé ÷èííèê ïîäàò-
êó ïîëÿãàюòü â éîãî ðåãðåñèâí³é, îñê³ëüêè âàæ÷å 
ëÿãàє ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà íèзüê³ äîхîäè 
ìàëîзàбåзïå÷åíèх ãðîìàäÿí. Íàñåëåííÿ ïðèäбàє 
îäí³ é ò³ æ òîâàðè (ðîбîòè, ïîñëóãè) зà îäíàêîâî 
âñòàíîâëåíèìè ö³íàìè, щî âêëю÷àюòü îäíàêîâó 
ñóìó ПДÂ, íåзàëåæíî â³ä ðîзì³ðó âëàñíèх äîхî-
ä³â, òîìó ó âèòðàòàх ìàëîзàбåзïå÷åíèх ñóìè ПДÂ 
ñêëàäàюòü âåëèêó ÷àñòèíó. 

Â ïðîöåñ³ фîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó ïî-
äàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ãðàє ãîëîâíó ðîëü. Пðî-
òå â³í зàëèшàєòüñÿ îäíèì з íàéñêëàäí³шèх ³ ïðî-
бëåìíèх ïîäàòê³â â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ Уêðàїíè. 

Íàãàäàєìî, щî, зã³äíî з ä³ю÷èìè íà äàíèé 
ìîìåíò íîðìàìè Пîäàòêîâîãî êîäåêñó, з 1 ñ³÷íÿ 
2014 ðîêó ñòàâêà ПДÂ ïîâèííà зìåíшèòüñÿ з íè-
í³шí³х 20% äî 17% [5].

Ì³í³ñòåðñòâî äîхîä³â ³ збîð³â Уêðàїíè ïðîäî-
âæóє ðåфîðìóâàòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. Уñë³ä 
зà óхâàëåííÿì зàêîíó ïðî òðàíñфåðòíå ö³íîóòâî-
ðåííÿ ³ àêòèâíèì ïðîñóâàííÿì ³í³ö³àòèâè, щî ñòî-
ñóєòüñÿ зíèæåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà фîíä îïëàòè 
ïðàö³, â³äîìñòâî îбíàðîäóâàëî зàêîíîïðîåêò «Пðî 
âíåñåííÿ зì³í äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè 
щîäî ïîäàëüшîãî óäîñêîíàëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ 
ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü».

Çã³äíî з äîêóìåíòîì, íîâà ñòàâêà ïîâèííà 
ñêëàñòè 9%. Âòðàòè бюäæåòó â öüîìó âèïàä-
êó îö³íююòüñÿ б³ëüш í³æ â 100 ìëðä. ãðí. Щîб 
êîìïåíñóâàòè зàзíà÷åí³ âòðàòè, зàêîíîïðîåêòîì 
ïëàíóєòüñÿ ââåñòè ïîäàòîê з îбîðîòó â ðîзì³ð³ 2% 
â³ä îбñÿãó ³ìïîðòó, â³ä ñóìè ïðîäàæ³â òîâàð³â ³ 
ïîñëóã âñåðåäèí³ êðàїíè, à òàêîæ â³ä îïåðàö³é з 
ðåзèäåíòàìè òåðèòîð³é з ðåæèìîì ï³ëüãîâîãî îïî-
äàòêóâàííÿ. У òîé æå ÷àñ, ïðè åêñïîðò³, êîëè â³ä-
бóâàєòüñÿ â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ, ïîäàòîê з îбîðîòó 
ïëàíóєòüñÿ âñòàíîâèòè â ðîзì³ð³ 1%.

Î÷³êóюòü, щî ââåäåííÿ зàзíà÷åíèх ïîäàòêî-
âèх íîâàö³é ïðèзâåäå äî зðîñòàííÿ íàäхîäæåíü äî 
бюäæåòó ó ðîзì³ð³ 10-20%. Çà ðîзðàхóíêàìè ÷è-
íîâíèê³â, íàäхîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó з îбîðîòó ìàє 
ñêëàñòè 69 ìëðä. ãðí., à íà â³äшêîäóâàíí³ ПДÂ 
бюäæåò зàîщàäèòü 25,3 ìëðä. ãðí. [4].

Пðàâèëà âèзíà÷åííÿ äîхîä³â ³ âèòðàò бóäóòü 
íàбëèæåí³ äî ïðàâèë íàðàхóâàííÿ ïîäàòêîâèх 
зîбîâ’ÿзàíü òà ïîäàòêîâîãî êðåäèòó з ПДÂ шëÿ-
хîì ñêàñóâàííÿ ïðàâèëà «ïåðшîї ïîä³ї» òà âïðîâà-
äæåííÿ ìåòîäó íàðàхóâàíü, â³äбóäåòüñÿ óí³ф³êà-
ö³ÿ ïåðâèííèх äîêóìåíò³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 
з äîêóìåíòàìè ïîäàòêîâîãî îбë³êó (ïîäàòêîâîї íà-
êëàäíîї). Êð³ì òîãî, бóäóòü ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè 
äëÿ ñïðîщåííÿ фîðìè òà ïîðÿäêó зàïîâíåííÿ ïî-
äàòêîâîї зâ³òíîñò³ з ПДÂ.

Ì³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â зàзíà÷àє, щî «зàïðîâà-
äæåííÿ íîðì зàêîíîïðîåêòó ñïðèÿòèìå зíèæåííю 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóìë³ííèх ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â, зàбåзïå÷åííÿ óìîâ äëÿ фîðìóâàííÿ 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, äîñòàòí³х äëÿ âèêîíàííÿ 

фóíêö³é äåðæàâè, äîзâîëèòü зб³ëüшèòè íàäхî-
äæåííÿ äî бюäæåòó, зàбåзïå÷èòü ïîë³ïшåííÿ àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ».

Пðîåêò âíîñèòü êàðäèíàëüí³ òà äàëåêîñÿæí³ 
зì³íè äî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ПДÂ. Íàéб³ëüш 
âàæëèâå íîâîââåäåííÿ – öå â³äì³íà ïðàâèëà «ïåð-
шîї ïîä³ї» äëÿ ПДÂ, зíèæåííÿ ñòàâêè з 20% äî 
9% з 1 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó, фàêòè÷íå ââåäåííÿ ïî-
äàòêó з îбîðîòó ó ðîзì³ð³ 1-2% ³ àíóëюâàííÿ ï³ëüã 
äëÿ âèðîбíèê³â ñ³ëüãîñïïðîäóêö³ї. Çíà÷íå зíèæåí-
íÿ ñòàâêè ПДÂ ìîæå ñòàòè íàéб³ëüш ïîì³òíèì ³ 
ðåзîíàíñíèì íîâîââåäåííÿì. Пðîòå зà öèì «ïî-
ñëàбëåííÿì» äëÿ б³зíåñó хîâàєòüñÿ ââåäåííÿ òàê 
зâàíîї äîäàòêîâîї ñòàâêè. Òîбòî – зàì³ñòü îäíîãî 
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü б³зíåñ îòðèìàє äâà, êî-
æåí з ÿêèх ïðèïóñêàє âåäåííÿ îêðåìîãî îбë³êó òà 
фîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèх äåêëàðàö³é.

Пðèíöèïè íàðàхóâàííÿ òà ñïëàòè äî бюäæåòó 
îñíîâíîãî ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü зàëèшàòüñÿ 
êîëèшí³ìè: â³ä ñóìè ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü ï³ä-
ïðèєìñòâî â³äí³ìàòèìå ïîäàòêîâèé êðåäèò, ïîзè-
òèâíó ð³зíèöю ñïëà÷óє äî бюäæåòó, à íåãàòèâíó 
– зàÿâëÿє äî â³äшêîäóâàííÿ. 

ПДÂ, íàðàхîâàíèé ïî äîäàòêîâ³é ñòàâö³, ñïëà-
÷óâàòèìåòüñÿ äî бюäæåòó íåзàëåæíî â³ä ñóìè ïî-
äàòêîâîãî êðåäèòó. Òîбòî, äîäàòêîâèé ПДÂ äî 
ñïëàòè зà ðàхóíîê ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ï³äïðèєì-
ñòâà зìåíшóâàòè íå зìîæóòü. Íàéб³ëüш â³ä÷óòíèì 
åêîíîì³÷íèì íàñë³äêîì ïîä³бíèх ðåфîðì ñòàíå ãà-
ðàíòîâàíå íàäхîäæåííÿ 1-2% â³ä зàãàëüíîї âàðòîñ-
ò³ âñ³х îïåðàö³é îïîäàòêóâàíü. Фàêòè÷íî, ïîíèзè-
òè ð³âåíü òàêèх â³äðàхóâàíü ï³äïðèєìö³ зìîæóòü 
ò³ëüêè зà ðàхóíîê зìåíшåííÿ ñâîãî îбîðîòó.

Яêщî ПДÂ ³ ïîäàòîê íà ïðèбóòîê ïðè ïåâí³é 
ñòðóêòóðèзàö³ї ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü фàêòè÷íî íå 
ñïëà÷óâàòèñÿ äî бюäæåòó, òî ïîäàòîê з îбîðîòó 
âíîñèòèìåòüñÿ íåзàëåæíî â³ä ðåзóëüòàò³â ä³ÿëü-
íîñò³ ñóб’єêòà ãîñïîäàðюâàííÿ. Òîìó ââåäåííÿ ïî-
äàòêó з îбîðîòó шâèäшå ïðèâåäå äî зб³ëüшåííÿ 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Â³äïîâ³äíî, äåðæбю-
äæåò îòðèìàє åфåêòèâíèé êîìïåíñàòîðíèé ìåхà-
í³зì, щî äîзâîëÿє í³âåëюâàòè âòðàòè â³ä зíèæåí-
íÿ ³íшèх ïîäàòê³â ³ збîð³â. 

Âïëèâ зàïðîïîíîâàíèх íîâîââåäåíü íà ð³зí³ 
ñфåðè б³зíåñó åêñïåðòè îö³íююòü íåîäíîзíà÷íî. 
Íàâàíòàæåííÿ íà ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ ñüîãîäí³ ñïëà-
÷óюòü ПДÂ ïî ñòàâö³ â 20%, ïîòåíö³éíî зìåíшèòü-
ñÿ. Цå îñîбëèâî â³ä÷óюòü êîìïàí³ї, ñóìà ïîäàò-
êîâèх зîбîâ’ÿзàíü ÿêèх зíà÷íî ïåðåâèщóє îб’єìè 
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó. Àëå ï³äïðèєìñòâà, ïîäàòêî-
âèé êðåäèò ÿêèх âèщèé зà зîбîâ’ÿзàííÿ, íàâïàêè, 
з³òêíóòüñÿ ³з зб³ëüшåííÿì íàâàíòàæåííÿ. 

Íàéìåíш âèã³äíèìè íîâ³ ïðàâèëà бóäóòü äëÿ 
êîìïàí³é, щî зä³éñíююòü îïåðàö³ї зà íóëüîâîю 
ñòàâêîю (åêñïîðò ³ ðååêñïîðò òîâàð³â, ì³æíàðîäí³ 
ïåðåâåзåííÿ). Òàê³ ïëàòíèêè ñïëà÷óâàòèìóòü äî 
бюäæåòó 1% «äîäàòêîâîãî» ПДÂ з îбîðîòó, à ïî-
зèòèâíèé âïëèâ â³ä зíèæåííÿ îñíîâíîї ñòàâêè íå 
â³ä÷óюòü.

Òàêîæ íàбóòòÿ ÷èííîñò³ зàêîíîïðîåêòó îб³öÿє 
зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâèх â³äðàхóâàíü åêñïîðòåðàì, 
щî âèêîðèñòîâóюòü â ñâîїé ä³ÿëüíîñò³ îфшîðè. 

Íîâ³ ïðàâèëà бóäóòü íåâèã³äí³ é ñ³ëüãîñïâè-
ðîбíèêàì. Ðàí³шå âîíè зâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ПДÂ, 
à âñю ïîзèòèâíó ð³зíèöю ì³æ ïîäàòêîâèìè 
зîбîâ’ÿзàííÿìè ³ ïîäàòêîâèì êðåäèòîì ìîãëè âè-
êîðèñòîâóâàòè ó âëàñíèх ïîòðåбàх. Пðîåêò ïðî-
ïîíóє ñ³ëüãîñïâèðîбíèêàì â³ääàâàòè äî бюäæåòó 
10% òàêîї ïîзèòèâíîї ð³зíèö³. Âðàхîâóю÷è îб’єìè 
îïåðàö³é ñ³ëüãîñïâèðîбíèê³â â íàш³é äåðæàâ³, ö³ 
10% зìîæóòü äîäàòêîâî ïðèíîñèòè äî бюäæåòó 
зíà÷í³ ñóìè.
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Îñíîâí³ ìîìåíòè ìîæëèâîãî âïëèâó íîâîââå-
äåíü з ПДÂ òà ïîäàòêó з îб³ãó ïðåäñòàâëåí³ â òà-
бëèö³.

Âðàхîâóю÷è, щî âàðò³ñòü âñ³х òîâàð³â àбî ïî-
ñëóã âêëю÷àє ПДÂ, ïèòàííÿì, щî íàéб³ëüш хâè-
ëює, äëÿ ãðîìàäÿí ñüîãîäí³ ñòàє âзàєìîзâ’ÿзîê 
ì³æ зíèæåííÿì äàíîãî ïîäàòêó òà ð³âíåì ö³í â 
ðîзäð³б. ПДÂ – ïîäàòîê íåïðÿìèé, фàêòè÷íå íà-
âàíòàæåííÿ ïî éîãî ñïëàò³ зàâæäè íåñå ê³íöåâèé 
ñïîæèâà÷, òîìó ëîã³÷íî бóëî б ïðèïóñòèòè, щî 
éîãî зìåíшåííÿ ïðèâåäå äî зíèæåííÿ ö³í íà òîâà-
ðè òà ïîñëóãè. Пðîòå â ïîòî÷í³é åêîíîì³÷í³é ñèòó-
àö³ї òà з óðàхóâàííÿì ñïëà÷óâàíîãî зà бóäü-ÿêèх 
îбñòàâèí äîäàòêîâîãî ПДÂ з îбîðîòó òàê³ íàñë³äêè 
зäàюòüñÿ ìàëîâ³ðîã³äíèìè.

Îñê³ëüêè зíèæåííÿ ПДÂ äî 9% ñóïðîâîäæó-
âàòèìåòüñÿ ââåäåííÿì äîäàòêîâîї ñòàâêè â 1-2%, 
ÿêà бåðåòüñÿ íà âñ³х åòàïàх ðóхó òîâàðó, ðîзäð³бí³ 
ö³íè ìîæóòü зàëèшèòèñÿ íà êîëèшíüîìó ð³âí³.

Íà фîðìóâàííÿ âàðòîñò³ òîâàð³â ³ ïîñëóã âïëè-
âàòèìå ê³ëüê³ñòü ëàíîê â ëàíöюæêó їх âèãîòîâ-
ëåííÿ àбî íàäàííÿ, àäæå íîâà ñòàâêà з îбîðîòó íà 
êîæíîìó åòàï³ íà 1-2% зб³ëüшóâàòèìå âàðò³ñòü. 
Ìîæëèâ³ âòðàòè â³ä ââåäåííÿ ïîäàòêó з îбîðîòó 
ñóб’єêòè ãîñïîäàðюâàííÿ ïðàãíóòèìóòü êîìïåíñó-
âàòè зà ðàхóíîê ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à, ï³äòðèìóю-
÷è ð³âåíü ðåíòàбåëüíîñò³ зà ðàхóíîê ï³äâèщåííÿ 
âàðòîñò³ òîâàð³â ³ ïîñëóã. Ð³âåíü ö³í зàëåæàòèìå 
â³ä âíóòð³шí³х ð³шåíü ïîñòà÷àëüíèê³â, òîбòî äà-
ëåêî íå âñ³ ï³äïðèєìñòâà зíèзÿòü âàðò³ñòü ñâîїх 
ïîñëóã. Òîìó зíèæåííÿ ПДÂ, âî÷åâèäü, ïðàêòè÷-
íî íå â³ä³б’єòüñÿ íà âèòðàòàх ñïîæèâà÷³â.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Íåäîë³êîì öüîãî ïî-
äàòêó є ñêëàäí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ – зíà÷í³ 

âòðàòè бюäæåòó â³ä éîãî ì³í³ì³зàö³ї òà ïðîбëåìè 
з â³äшêîäóâàííÿì, щî îñîбëèâî àêòóàëüíî äëÿ 
Уêðàїíè.

Êð³ì òîãî, â³í ñîö³àëüíî íåñïðàâåäëèâèé, 
îñê³ëüêè хàðàêòåðèзóєòüñÿ ðåãðåñèâí³ñòю щîäî 
äîхîä³â ñïîæèâà÷³â: ÷èì íèæ÷³ äîхîäè, òèì б³ëü-
ш³ âèòðàòè íà ñïëàòó ПДÂ. Цÿ ïðîбëåìà òåæ бî-
ëю÷à äëÿ Уêðàїíè, äå б³ëüш³ñòü íàñåëåííÿ ìàє 
íèзüê³ äîхîäè.

Òèì íå ìåíш, зàâäÿêè ñâîїì âàæëèâèì ïîзè-
òèâíèì ðèñàì â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ПДÂ ñòàâ 
íàéâàæëèâ³шèì óí³âåðñàëüíèì àêöèзîì ïîäàòêî-
âèх ñèñòåì ð³зíèх êðàїí ³ â³ä³ãðàє ïðîâ³äíó ðîëü 
ó ñèñòåì³ äåðæàâíèх äîхîä³â. Â³äïîâ³äíî äî äè-
ðåêòèâ ЄС, óñ³ êðàїíè ñï³âäðóæíîñò³ зîбîâ’ÿзàí³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ñàìå ПДÂ.

Â Уêðàїí³ öåé ïîäàòîê ñфîðìóâàâ êîìïëåêñ 
íåãàòèâíèх ïðîбëåì, ÷åðåз щî éîãî åфåêòèâí³ñòü 
ïîñòàâëåíà ï³ä ñóìí³â. Âîäíî÷àñ, íåäîë³êè ПДÂ 
â Уêðàїí³ є íàñë³äêîì íå íåäîñêîíàëîñò³ ñàìîãî 
ïîäàòêó, à íàö³îíàëüíèìè îñîбëèâîñòÿìè éîãî 
ñïðàâëÿííÿ òà ñïåöèф³êîю ïîäàòêîâîї êóëüòóðè 
б³зíåñó.

Уðÿä ðîзãëÿäàє ПДÂ ÿê íåñê³í÷åííå äæåðå-
ëî бюäæåòíèх äîхîä³â, òîìó ïîñò³éíî ðîзшèðює 
éîãî бàзó îïîäàòêóâàííÿ. Â³ò÷èзíÿí³ ï³äïðèєìö³, 
ó ñâîю ÷åðãó, óòðèìóюòü êîëîñàëüí³ шòàòè ñïåö³-
àë³ñò³â з ì³í³ì³зàö³ї ñïëàòè öüîãî ïîäàòêó. Пðîòå ³ 
ï³äïðèєìö³, ³ óðÿä ìàюòü зðîзóì³òè, щî ñåðåä ð³з-
íèх âèä³â ïîäàòêó з îбîðîòó ПДÂ є ìàêñèìàëüíî 
îïòèìàëüíèì. Â³í збàëàíñîâóє ф³ñêàëüí³ ïîòðåбè 
óðÿäó òà íåîбх³äí³ñòü ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîзâè-
òêó б³зíåñó. Òîìó íåîбх³äíî ïðîâîäèòè äîñë³äæåí-
íÿ щîäî ï³äâèщåííÿ éîãî åфåêòèâíîñò³.

Ìîæëèâèé âïëèâ íîâîââåäåíü íà á³çíåñ ³ áþäæåò

Íîâîââåäåííÿ Íàñ³äêè äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â Íàñë³äêè äëÿ бюäæåòó òà ïîäàò-
ê³âö³â

Çíèæåííÿ ПДÂ äî 9% Çíà÷íå зíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ
Çìåíшåííÿ ÷àñòêè ïëàòåæ³â ПДÂ 
â ñòðóêòóð³ äîхîä³â бюäæåòó íà 
23,4% (з 42,6 äî 19,2%)

Ââåäåííÿ äîäàòêîâîãî ïîäàòêó з 
îб³ãó 2% äëÿ ïîñòà÷àííÿ íà òåðè-
òîð³ї Уêðàїíè

Дåÿêå зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ
Îòðèìàííÿ ÷àñòêîâîї êîìïåíñàö³ї 
â³ä зíèæåííÿ îñíîâíîї ñòàâêè ПДÂ 
з 20% äî 9%

Ââåäåííÿ äîäàòêîâîãî ПДÂ â 1% 
äëÿ åêñïîðòó з íèзüêèì ïîäàòêî-
âèì íàâàíòàæåííÿì

Çб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ äëÿ 
åêñïîðòíî-îð³єíòîâàíèх ãàëóзåé (ìåòàëóðã³ÿ, 
х³ìïðîì, хàð÷îïðîì òà ³í.) з 0 äî 1%

Îòðèìàííÿ ÷àñòêîâîї êîìïåíñàö³ї 
â³ä зíèæåííÿ îñíîâíîї ñòàâêè ПДÂ 
з 20% äî 9%

Ââåäåííÿ îêðåìîãî îбë³êó òà 
îêðåìîãî фîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèх 
äåêëàðàö³é з îñíîâíîãî (9%) òà 
äîäàòêîâîãî (2%) ПДÂ

Çíà÷íå óñêëàäíåííÿ âåäåííÿ бóхãàëòåðñüêîãî 
òà ïîäàòêîâîãî îбë³êó òà ñêëàäàííÿ äåêëàðà-
ö³é з ПДÂ

Âèêîðèñòàííÿ ïîìèëîê ó íîâ³é 
зâ³òíîñò³ з ПДÂ äëÿ äîíàðàхóâàííÿ 
ïîäàòê³â ³ шòðàф³â

Пåðåх³ä â³ä ìåòîäó «ïåðшîї ïîä³ї» 
äî ìåòîäó íàðàхóâàííÿ ó â³äî-
бðàæåíí³ ïîäàòêîâèх зîбîâ'ÿзàíü 
òà ïîäàòêîâîãî êðåäèòó íà äàòó 
îòðèìàííÿ

Сïðîщåííÿ âåäåííÿ бóхãàëòåðñüêîãî òà ïî-
äàòêîâîãî îбë³êó ПДÂ, зíà÷íå зíèæåííÿ 
âèòðàò ïðàö³ бóхãàëòåð³â

Âèêîðèñòàííÿ íåäîбðîñîâ³ñíèìè 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â «â³äòÿãóâàí-
íÿ» äàòè íàñòàííÿ зîбîâ'ÿзàííÿ 
з ПДÂ ÷è àâàíñóâàííÿ äëÿ ö³ëåé 
îïòèì³зàö³ї ПДÂ

Çбåðåæåííÿ òà óñêëàäíåííÿ ïî-
ðÿäêó зàïîâíåííÿ ïîäàòêîâîї 
íàêëàäíîї

Ðèзèê íåïðèéíÿòòÿ ïðàâà íà ïîäàòêîâèé êðå-
äèò з ПДÂ зà фîðìàëüíèìè îзíàêàìè òà зà 
ìîæëèâèì ðîзхîäæåííÿì â Єäèíîìó ðåєñòð³ 
ïîäàòêîâèх íàêëàäíèх. 
Уñêëàäíåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ зà óìîâ 
îêðåìèх âêàз³âîê â ïîäàòêîâèх íàêëàäíèх 
ПДÂ зà ð³зíèìè ñòàâêàìè (9% ³ 2%)

Çбåðåæåííÿ ³íñòðóìåíòó äëÿ â³äìî-
âè âèзíàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó з 
ПДÂ, ÿêщî íåïîâíî ÷è íåâ³ðíî зà-
ïîâíåí³ ïîäàòêîâ³ íàêëàäí³, ÷è íå-
êîðåêòíî âíåñåí³ â Єäèíèé ðåєñòð

Çîбîâ’ÿзàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîбíèê³â 
ïåðåðàхîâóâàòè äî бюäæåòó 10% 
â³ä ïîзèòèâíîãî ПДÂ

Çб³ëüшåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ñ³ëüãîñïï³äïðè-
єìñòâà. 
Ðàí³шå ñóìà ïîзèòèâíîãî ПДÂ зàëèшàëàñÿ â 
їх ðîзïîðÿäæåíí³

Îòðèìàííÿ ÷àñòêîâîї êîìïåíñàö³ї 
â³ä зíèæåííÿ îñíîâíîї ñòàâêè ПДÂ 
з 20% äî 9%

Çì³íè â ðîзðàхóíêó бюäæåòíîãî 
â³äшêîäóâàííÿ ПДÂ òà â êîíòðîë³ 
ïîäàòê³âö³â íàä öèì

Çíà÷íå зâóæóâàííÿ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
äåêëàðóâàòè â³ä’єìíèé ÷èñòèé ПДÂ, ÿê ïî-
âåðíåííÿ з бюäæåòó

Ðîзшèðåííÿ ïðàâ Ì³íäîхîä³â â ÷àñ-
òèí³ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ïëàòíè-
ê³â ïîäàòêó ïðè ïîâåðíåíí³ ПДÂ
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THERE ARE BASIC TENDENCIES AND PROSPECTS OF DEVELOPMENT 
OF ACCOUNT OF TAX VALUE-ADDED

Summary
Investigational basic aspects of account of the value-added tax and tax from an appeal, which are offered to intro-
duction from a next year.
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