
145

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2013. Ò. 18. Âèï. 1

УДÊ 330.12

Îë³ºâñüêà Ì. Ã.
Íàóêîâî-äîñë³äíèé ф³íàíñîâèé ³íñòèòóò
Àêàäåì³ї ф³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè

Ф²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍЯ ÎÑÂ²ÒÈ ² ÍÀÓÊÈ ÍÀ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎМÓ Ð²ÂÍ²

У ñòàòò³ âèñâ³òëююòüñÿ ïðîбëåìè ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ³ íàóêè ÿê ñêëà-
äîâèх åëåìåíò³â ëюäñüêîãî êàï³òàëó. Дîâåäåíî, щî ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè 
³ íàóêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ є íååфåêòèâíèì òà íåäîñòàòí³ì. Çàïðî-
ïîíîâàíî àêòèâ³зóâàòè ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ³ íàóêè зà ðàхóíîê ðåñóðñ³â 
ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ òà äîìîãîñïîäàðñòâ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëюäñüêèé êàï³òàë, îñâ³òà, íàóêà, äåðæàâíà îñâ³òíÿ 
ïîë³òèêà, бюäæåòíå ф³íàíñóâàííÿ, ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè ñóб’єêò³â ãîñïîäà-
ðюâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ñó÷àñíèх óìîâàх êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè Уêðà-
їíè íå îбìåæóюòüñÿ ëèшå òàêèìè фàêòîðàìè ÿê íàäзâè÷àéíî âèã³äíå ãåî-
ïîë³òè÷íå ïîëîæåííÿ òà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, à òîìó âàðòî ðîзãëÿäàòè ³ ³íш³ 
÷èííèêè, ÿê³ âèзíà÷àюòü êîíêóðåíòíó ïîзèö³ю êðàїíè, зîêðåìà ³íòåëåêòó-
àëüíèé êàï³òàë (òîбòî зíàííÿ, ÿê³ ìîæóòü бóòè ³ííîâàö³єю ³ ïðèíîñèòè ïðè-
бóòîê) òà ëюäñüêèé êàï³òàë (ñóêóïí³ñòü зíàíü, íàâè÷îê, òâîð÷èх зä³бíîñòåé, 
à òàêîæ ñïðîìîæí³ñòü ëюäñüêèх ðåñóðñ³â â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ðèíêó). 

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ïåðåäóìîâàìè â³äòâîðåííÿ ëюäñüêîãî êàï³òàëó 
є ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè òà íàóêè з óðàхóâàííÿì ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â, à 
«êðàїíè, ÿê³ ñâîãî ÷àñó зðîбèëè ñòàâêó íà íàóêó ³ îñâ³òó, òåïåð ñòàëè ñâ³-
òîâèìè ë³äåðàìè» [4, ñ. 5] òà àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè ñâ³òîâîї åêîíîì³êè.

Пðîòå, â Уêðàїí³ ф³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè ³ íàóêè хàðàêòåðèзóєòüñÿ 
ÿê íåäîñêîíàë³ñòю íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ, òàê ³ íåäîñòàòí³ñ-
òю ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âàæëèâèì êðîêîì äëÿ ðåфîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíîї îñâ³òíüîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³ є äîñë³äæåííÿ, ïîâ’ÿзàí³ 
з фîðìóâàííÿì íîâîї ìîäåë³ ф³íàíñîâîãî ìåхàí³зìó ðîзâèòêó îñâ³òè ³ íà-
óêè â Уêðàїí³, òîбòî ðîзðîбêà Íàö³îíàëüíîї êîíöåïö³ї ìîäåðí³зàö³ї îñâ³òè 
äëÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó. Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âèщåзàзíà÷åíîї 
ïðîбëåìè äîñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³, ÿê: Â. Àíòîíюê, Ò. Бîãîë³б, 
Î. Çàхàðîâà, Å. Л³бàíîâà, Л. Сàфîíîâà òà ³íш³. 

Ðàзîì з òèì, ïîäàëüшèх íàóêîâèх ïîшóê³â ïîòðåбóюòü ïèòàííÿ фîð-
ìóâàííÿ êîíöåïö³ї òà â³äïîâ³äíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ ö³íîóò-
âîðåííÿ íà ðèíêàх îñâ³òè ³ íàóêè з óðàхóâàííÿì êðåäèòíî-òðàíñфåðòíîї 
ñèñòåìè îðãàí³зàö³ї íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, ë³öåíз³éíèх âèìîã, ³íòåãðàö³ї â 
Єâðîïåéñüêèé îñâ³òÿíñüêèé ïðîñò³ð.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíîї ïðîáëåìè. Âæå ïðî-
âåäåí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðîìîâèñòî ñâ³ä÷àòü, щî äîñòàòíє ф³íàíñîâå 
зàбåзïå÷åííÿ îñâ³òè ³ íàóêè зà êîðäîíîì ïîзèòèâíî âïëèâàє íà ÿê³ñòü ïî-
ñëóã ó ö³é ñфåð³, íà ³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè, íà ñòàí íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. 
À òîìó â Уêðàїí³ ðîзðîбêà ³íñòðóìåíòàð³ю óïðàâë³ííÿ ф³íàíñîâîю ñфåðîю 
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îñâ³òè òà íàóêè ìàє â³äбóâàòèñü зà ðàхóíîê âäîñêîíàëåííÿ ф³íàíñîâîãî 
ìåхàí³зìó ðåфîðìóâàííÿ îñâ³òè ³ íàóêè â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâèх òåíäåíö³é. 

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є äîñë³äæåííÿ ф³íàíñóâàííÿ 
îñâ³òè ³ íàóêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà îбґðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â éîãî óäî-
ñêîíàëåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ф³íàíñóâàííÿ ³íñòèòóö³é îñâ³òè ³ íàóêè 
зä³éñíюєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè, зàêîí³â Уêðàїíè 
«Пðî îñâ³òó», «Пðî зàãàëüíó ñåðåäíю îñâ³òó», «Пðî äîшê³ëüíó îñâ³òó», 
«Пðî ïîзàшê³ëüíó îñâ³òó», «Пðî ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íó îñâ³òó», «Пðî âèщó 
îñâ³òó», «Пðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåхí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», зàêîí³â ïðî Дåð-
æàâíèé бюäæåò Уêðàїíè íà ïîòî÷íèé ð³ê, ïîñòàíîâ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè òîщî.

Â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîãî ф³íàíñó-
âàííÿ îñâ³òè ³ íàóêè, ñüîãîäí³ зà ðàхóíîê äåðæàâíîãî бюäæåòó ïðàêòè÷íî 
ïîâí³ñòю ф³íàíñóєòüñÿ ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íà îñâ³òà, íàâ÷àëüí³ зàêëàäè âè-
щîї îñâ³òè, ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà, б³ëüш³ñòü ïðîãðàì ìàòåð³àëüíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ³ 100% äîñë³äæåíü ³ ðîзðîбîê ó ñфåð³ îñâ³òè. 

Çà ðàхóíîê ì³ñöåâèх бюäæåò³â Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì, îбëàñòåé, 
ì³ñò Êèєâà òà Сåâàñòîïîëÿ ф³íàíñóєòüñÿ б³ëüш³ñòü âèäàòê³â äîшê³ëüíîї îñâ³-
òè, íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè, зàãàëüíîîñâ³òí³х íà-
â÷àëüíèх зàêëàä³â, ïîзàшê³ëüíîї îñâ³òè òà зàхîä³â ³з ïîзàшê³ëüíîї ðîбîòè 
з ä³òüìè, щî ñòàíîâèòü ïîíàä 60% зàãàëüíîãî ðîзì³ðó âèäàòê³â íà îñâ³òó.

Дîñë³äæåííÿ òåíäåíö³é ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ³ íàóêè Ð³âíåíñüêîї îбëàñò³ 
ïðîìîâèñòî ñâ³ä÷àòü, щî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ зä³éñíююòüñÿ зàхîäè щîäî 
зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîї ðîбîòè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó òà ðîзâèòîê ñî-
ö³àëüíîї ñфåðè ðåã³îíó.

Çîêðåìà, Сòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Ð³âíåíñüêîї îб-
ëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, â îñíîâ³ ÿêîї ëåæàòü ïîëîæåííÿ, âèзíà÷åí³ 
ó Дåðæàâí³é ñòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, ïå-
ðåäбà÷àє âèð³шåííÿ зàâäàíü щîäî ìîäåðí³зàö³ї ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó 
ðåã³îíó òà зàбåзïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ éîãî ïðîäóêö³ї íà зîâí³ш-
íüîìó òà âíóòð³шíüîìó ðèíêàх; зàбåзïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ 
òà збåðåæåííÿ ïðèðîäíèх ñèðîâèííèх ðåñóðñ³â, äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèх âè-
ìîã, ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òðàíзèòíîãî ³ òóðèñòè÷íî-ðå-
êðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó; âèð³шåííÿ ïðîбëåì зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ; 
ñóòòєâå ï³äâèщåííÿ äîхîä³â íàñåëåííÿ îбëàñò³ òà ÿêîñò³ ïîñëóã â ñîö³àëüí³é 
³ ãóìàí³òàðí³é ñфåðàх, їх íàбëèæåííÿ äî єâðîïåéñüêèх ñòàíäàðò³â.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî äîêóìåíòó, ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðîзâèòêó ãà-
ëóз³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó є: зàâåðшåííÿ ïåðåхîäó íà íîâèé зì³ñò, ñòðóê-
òóðó òà 12-ð³÷íèé òåðì³í íàâ÷àííÿ, âïðîâàäæåííÿ Дåðæàâíèх ñòàíäàðò³â 
бàзîâîї ³ ïîâíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè, ðîзшèðåííÿ äîñòóïíîñò³ îòðèìàííÿ ÿê³ñ-
íîї îñâ³òè, âïðîâàäæåííÿ ïðîф³ëüíîãî, åêñòåðíàòíîãî òà äèñòàíö³éíîãî íà-
â÷àííÿ, зàïðîâàäæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî êðåäèòóâàííÿ äëÿ зäîбóòòÿ âèщîї 
îñâ³òè, зä³éñíåííÿ êîìïëåêñó зàхîä³â з ïðèєäíàííÿ âèщèх íàâ÷àëüíèх зà-
êëàä³â îбëàñò³ äî Бîëîíñüêîãî ïðîöåñó.

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî íèí³ ó ñèñòåì³ îñâ³òè Ð³âíåíñüêîї îбëàñò³ фóíê-
ö³îíóюòü 32 âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàäè ²-²V ð³âí³â àêðåäèòàö³ї, ó òîìó 
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÷èñë³ 4 óí³âåðñèòåòè: Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îñòðîзüêà àêàäåì³ÿ», 
Ð³âíåíñüêèé äåðæàâíèé ãóìàí³òàðíèé óí³âåðñèòåò, Ì³æíàðîäíèé åêîíîì³-
êî-ãóìàí³òàðíèé óí³âåðñèòåò ³ì. àêàäåì³êà С. Дåì’ÿí÷óêà; 23 ïðîфåñ³éíî-
òåхí³÷íèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, ñåðåä íèх 7 âèщèх ïðîфåñ³éíèх ó÷èëèщ; 
743 зàãàëüíîîñâ³òí³х íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, з íèх 93 – íîâîãî òèïó, 22 ³í-
òåðíàòí³ óñòàíîâè, 249 äèòÿ÷èх äîшê³ëüíèх зàêëàä³â. 

Çà äàíèìè Уïðàâë³ííÿ îñâ³òè ³ íàóêè Ð³âíåíñüêîї îбëàñíîї äåðæàâíîї àä-
ì³í³ñòðàö³ї, бюäæåò âèäàòê³â íà 2012 ð³ê з óðàхóâàííÿì зì³í зàòâåðäæåíî ó 
ñóì³ 293,5 ìëí. ãðí., з íèх зà зàãàëüíèì фîíäîì – 270,9 ìëí. ãðí., зà ñïåö³-
àëüíèì фîíäîì – 22,6 ìëí. ãðí., â ò. ÷. з бюäæåòó ðîзâèòêó – 11,2 ìëí. ãðí. 

Çàãàëüíèé îбñÿã óòî÷íåíèх ïëàíîâèх âèäàòê³â äî зàòâåðäæåíèх íà ïî-
÷àòîê 2012 ðîêó зб³ëüшåíî íà 3,1 ìëí. ãðí., з íèх зàãàëüíèì фîíäîì зìåí-
шåíî íà 2,6 ìëí. ãðí., зà ñïåö³àëüíèì зб³ëüшåíî íà 5,7 ìëí. ãðí. [6].

Çà 2012 ð³ê âèäàòêè зàãàëüíîãî фîíäó âèêîíàíî ó îбñÿз³ 265,2 ìëí. 
ãðí. ïðè ïëàí³ 270,9 ìëí. ãðí., àбî 98% ð³÷íîãî ïëàíó. Çàðîб³òíó ïëàòó 
ïðàö³âíèêàì ãàëóз³ âèïëà÷åíî ó ïîâíîìó îбñÿз³ äî зàÿâëåíèх зîбîâ’ÿзàíü. 
Êðåäèòîðñüêà зàбîðãîâàí³ñòü ïî зàðîб³òí³é ïëàò³ â³äñóòíÿ.

²з зàãàëüíîãî îбñÿãó âèäàòê³â 88% àбî 240,8 ìëí. ãðí. ñêëàëè âèäàòêè íà 
óòðèìàííÿ зàãàëüíîîñâ³òí³х, ñïåö³àëüíèх òà ñïåö³àë³зîâàíèх шê³ë-³íòåðíàò³â 
òà ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, â ÿêèх íàâ÷àëîñü 11507 ó÷í³â 
òà âèхîâàíö³â (з íèх ó шêîëàх-³íòåðíàòàх 2851). Âàðò³ñòü хàð÷óâàííÿ îäíîãî 
âèхîâàíöÿ â äåíü ñêëàëà 33,57 ãðí. (ó 2010 ðîö³ – 28,00 ãðí.).

Íà ïðèäбàííÿ îбëàäíàííÿ ó 2012 ðîö³ ñïðÿìîâàíî 5,2 ìëí. ãðí. àбî 
52% â³ä зàãàëüíîãî îбñÿãó êàï³òàëüíèх âèäàòê³â, ÿê³ íàïðàâëåíî íà ïðè-
äбàííÿ òà îíîâëåííÿ îбëàäíàííÿ ó íàâ÷àëüí³ êëàñè òà ìàéñòåðí³, бàííî-
ïðàëüí³ êîðïóñè, хàð÷îбëîêè òà їäàëüí³. 

Íà ф³íàíñóâàííÿ зàхèщåíèх âèäàòê³â ñïðÿìîâàíî 93,6% êîшò³â зàãàëü-
íîãî фîíäó (248,3 ìëí. ãðí.). У зàãàëüíîìó îбñÿз³ âèäàòê³â ïèòîìà âàãà 
âèäàòê³â íà зàðîб³òíó ïëàòó з íàðàхóâàííÿìè ñòàíîâèëà 62,9% (178,4 ìëí. 
ãðí.), ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ 5,9% (16,8 ìëí. ãðí.), îïëàòó êîìóíàëüíèх 
ïîñëóã 8,7% ( 24,8 ìëí. ãðí.), êàï³òàëüí³ âèäàòêè 3,5% (9,9 ìëí. ãðí.).

Òàбëèöÿ 1
Âèäàòêè íà îñâ³òó ³ íàóêè ó 2010-2012 ðð.

Сòàòò³ âèäàòê³â 2010 ð³ê 2011 ð³ê 2012 ð³ê
% ðîñòó 
2012 ð. 

äî 2010 ð.

% ðîñòó 
2012 ð. 

äî 2011 ð.

Âñüîãî âèäàòê³â зà-
ãàëüíîãî фîíäó ìëí. 
ãðí., ó ò. ÷.

134,3 214,0 273,9 У 2 ðàзè 18,7

зàðïëàòà з íàðàхóâàí-
íÿìè 84,8 136,5 176,6 У 2 ðàзè 20,6

ïðîäóêòè хàð÷óâàííÿ 13,7 15,9 16,7 21,8 3,1
îïëàòà êîìóíàëüíèх 
ïîñëóã 8,4 18,8 24,7 У 3 ðàзè 9,2

êàï³òàëüí³ âèäàòêè 13,9 11,4 8,7 - -
³íш³ âèäàòêè 13,5 31,4 47,2 ó 2 ðàзè 50,3
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У ïîð³âíÿíí³ з ïîêàзíèêàìè 2010-2011 ðîê³â àñèãíóâàííÿ íà âèäàòêè 
â ö³ëîìó зðîñòàëè. Íàéб³ëüшå зðîñòàííÿ â³äбóëîñÿ зà òàêèìè íàïðÿìàìè, 
ÿê зàðîб³òíà ïëàòà з íàðàхóâàííÿìè – íà 91,8 ìëí. ãðí., àбî ó 2 ðàзè òà 
îïëàòà êîìóíàëüíèх ïîñëóã – íà 16,3 ìëí. ãðí., àбî ó 3 ðàзè. Çб³ëüшåííÿ 
âèäàòê³â â³äбóëîñü âíàñë³äîê ïðèєäíàííÿ äî ìåðåæ³ óïðàâë³ííÿ ïðîфåñ³é-
íî-òåхí³÷íèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â.

Пðè öüîìó, ÿê ³ ó ïîïåðåäí³ ïåð³îäè,  â³äбóëîñÿ зìåíшåííÿ êàï³òàëüíèх 
âèäàòê³â. 

Дîхîäè ñïåö³àëüíîãî фîíäó ñòàíîâèëè 11,4 ìëí. ãðí., з íèх 1,0 ìëí. 
ãðí. â³ä ïëàòíèх ïîñëóã, 4,0 ìëí. ãðí. â³ä ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³, 5,4 
ìëí. ãðí. â³ä бëàãîä³éíèх âíåñê³â. Пîð³âíÿíî з ïîêàзíèêîì 2010 ðîêó 
âëàñí³ íàäхîäæåííÿ зб³ëüшèëèñü íà 9,6 ìëí. ãðí. (1,8 ìëí. ãðí.), щî ïî-
ÿñíюєòüñÿ зíà÷íèìè äîхîäàìè â³ä ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ òà ïëàòíèх ïî-
ñëóã ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â. 

Çàëèшîê êîшò³â íà ðàхóíêàх â êàзíà÷åéñòâ³ ñïåö³àëüíîãî фîíäó íà 
зâ³òíó äàòó ñòàíîâèâ 2,6 ìëí. ãðí. Бàëàíñîâà êðåäèòîðñüêà зàбîðãîâàí³ñòü 
íà зâ³òíó äàòó ñòàíîâèëà 5,4 ìëí. ãðí., з íåї: 2,0 ìëí. ãðí. зà зàãàëüíèì 
фîíäîì, 2,9 ìëí. ãðí. зà ñïåö³àëüíèì фîíäîì, 0,5 ìëí. ãðí. зà íåбюäæåò-
íèìè îïåðàö³ÿìè. ²з зàãàëüíîї ñóìè êðåäèòîðñüêîї зàбîðãîâàíîñò³ 3,2 ìëí. 
ãðí. ïðîñòðî÷åíà ÷åðåз íå ïðîâåäåí³ ïëàòåæ³ îðãàíàìè Дåðæàâíîї êàзíà-
÷åéñüêîї ñëóæбè. Бàëàíñîâà äåб³òîðñüêà зàбîðãîâàí³ñòü íà зâ³òíó äàòó ñòà-
íîâèëà 0,5 ìëí. ãðí., з íåї: 14,3 òèñ. ãðí. зà зàãàëüíèì фîíäîì, 69,3 òèñ. 
ãðí. зà ñïåö³àëüíèì фîíäîì, 451 òèñ. ãðí. зà íåбюäæåòíèìè îïåðàö³ÿìè. 

У òàбëèö³ 2 íàâåäåíî ïîêàзíèêè âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèх ãàëóзåâèх 
ïðîãðàì òà зàхîä³â ó Ð³âíåíñüê³é îбëàñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, ³з зàãàëüíîãî ÷èñëà ðåã³îíàëüíèх ãàëóзåâèх ïðîãðàì, зíà-
÷íó ÷àñòèíó бóëî ïðîф³íàíñîâàíî íå â ïîâíîìó îбñÿз³, щî ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
äîñòàòí³ñòü бюäæåòíèх ðåñóðñ³â òà íååфåêòèâí³ñòü їх âèêîðèñòàííÿ. 

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ф³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â âèзíà÷àєòüñÿ 
їхí³ì ï³äïîðÿäêóâàííÿì ³ ìîæå зä³éñíюâàòèñÿ ÿê з äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñ-
öåâîãî бюäæåò³â.

Ðàзîì з òèì, ïðè âñòàíîâëåíí³ ïðîïîðö³é ó ðîзïîä³ë³ зàñîб³â ì³æ ð³зíî-
ìàí³òíèìè âèäàìè бюäæåò³â íà ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè íåîбх³äíî âðàхîâóâà-
òè «åêîíîì³÷íî äîö³ëüíó êîíöåíòðàö³ю ðåñóðñ³â ó äåðæàâíîìó бюäæåò³ íà 
ï³äãîòîâêó фàх³âö³â äëÿ ãàëóзåé, щî ìàюòü âåëèêå íàðîäíîãîñïîäàðñüêå 
зíà÷åííÿ, зîêðåìà ãàëóзåé, щî â³ä³ãðàюòü âàæëèâó ðîëü ó ïðèñêîðåíí³ íà-
óêîâî-òåхí³÷íîãî ïðîãðåñó â íàш³é êðàїí³» òà ïîòðåбè îбëàñòåé.

Ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè зà ðàхóíîê äåðæàâíîãî бюäæåòó бóëî ³ зàëèшàєòü-
ñÿ íàéâàæëèâ³шèì ðåãóëÿòîðîì òåìï³â ³ ïðîïîðö³é â³äòâîðåííÿ ëюäñüêîãî 
êàï³òàëó.

Íà íàш ïîãëÿä, â óìîâàх ðèíêîâîї åêîíîì³êè â îñíîâ³ ìåхàí³зìó ф³-
íàíñóâàííÿ îñâ³òè â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ëåæèòü íåîбх³äí³ñòü ïîñòóïîâîãî 
ïåðåхîäó â³ä ф³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â зàãàëîì äî ф³íàíñóâàííÿ 
êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äà, â³ä äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ äî зì³шàíîãî, â³ä бåз-
êîшòîâíîї äî ïëàòíîї îñâ³òè. 
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Òàбëèöÿ 2
Ô³íàíñóâàííÿ ãàëóçåâèõ ïðîãðàì òà çàõîä³â ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ 

ó 2012 ðîö³

Íàéìåíóâàííÿ ïðîãðàìè Пëàí, 
òèñ. ãðí.

Êàñîâ³ âèäàòêè, 
òèñ. ãðí. 

Âèêîíàííÿ, 
%

У÷í³âñüê³ îë³ìï³àäè, òóðí³ðè, êîíêóðñè 346 315,8 91
Êîíêóðñè «У÷èòåëü ðîêó», «Êëàñíèé êå-
ð³âíèê ðîêó», ³íш³ 38,8 29,5 76

Сòàòèñòè÷í³, ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî 
ñòàòèñòè÷í³ зб³ðíèêè, бëàíêè ñòàòèñòè÷-
íèх зâ³ò³â

10 1,8 18

Âèäàòêè íà âèãîòîâëåííÿ äîêóìåíò³â ïðî 
îñâ³òó 61,3 61,2 100

Îðãàí³зàö³ÿ òà ó÷àñòü ó ñåì³íàðàх, êîíфå-
ðåíö³ÿх, íàðàäàх, òîщî 134,3 96,1 72

Êîíêóðñè фàхîâîї ìàéñòåðíîñò³ ó÷í³â 
ПÒÍÇ 27,5 24,1 88

Пðåì³ї ãîëîâè ÎДÀ òà ãîëîâè îбëàñíîї ðàäè 97,9 97,7 99
 715,8 626,2 87
Пðîãðàìà âïðîâàäæåííÿ ³íфîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíèх òåхíîëîã³é ó íàâ÷àëüíèх 
зàêëàäàх îбëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó

213 171,2 80

Пðîãðàìà ðîбîòè з îбäàðîâàíîю ìîëîääю 
îбëàñò³ íà 2011-2014 ðîêè 344,1 105,7 31

Îбëàñíà ïðîãðàìà â³äïî÷èíêó òà îзäîðîâ-
ëåííÿ ä³òåé íà 2009-2013 ðîêè 16,5 15,2 92

Îбëàñíà ö³ëüîâà ñîö³àëüíà ïðîãðàìà ðîзâè-
òêó ïîзàшê³ëüíîї îñâ³òè íà ïåð³îä äî 2014 
ðîêó

137,8 94,5 69

Пðîãðàìà ðîзâèòêó äîшê³ëüíîї îñâ³òè îб-
ëàñò³ íà 2011-2017 ðîêè 94 61,8 66

Пðîãðàìà ï³äòðèìêè ìîëîä³ â îбëàñò³ 1 
138,30 1115 98

Îбëàñíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ðîзâèòêó ïðîфå-
ñ³éíî-òåхí³÷íîї îñâ³òè íà 2011-2015 ðîêè 95 44,5 47

 2038,7 1607,9 79
Сóбâåíö³ÿ з îбëàñíîãî бюäæåòó ì³ñöåâèì 
бюäæåòàì íà âèêîíàííÿ Пðîãðàìè зàбåз-
ïå÷åííÿ зàãàëüíîîñâ³òí³х, ïðîфåñ³éíî-
òåхí³÷íèх ³ âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â 
ñó÷àñíèìè òåхí³÷íèìè зàñîбàìè íàâ÷àííÿ 
з ïðèðîäíè÷î-ìàòåìàòè÷íèх ³ òåхíîëîã³÷-
íèх äèñöèïë³í

198 198 100

â ò. ÷. ì. Ð³âíå 159,5 159,5 100
Îñòðîзüêèé ðàéîí 38,5 38,5 100

Ðîзâèòîê äåöåíòðàë³зîâàíèх äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè (зà ðàхóíîê 
êîшò³â ï³äïðèєìñòâ, зà ðàхóíîê âëàñíèх ïðèбóòê³â íàâ÷àëüíèх, îäåðæàí-
íÿ ïëàíîâîãî ïðèбóòêó â³ä ïðîâåäåííÿ ãîñïðîзðàхóíêîâîї ä³ÿëüíîñò³) є 
îб’єêòèâíîю âèìîãîю âäîñêîíàëåííÿ ф³íàíñóâàííÿ â³äòâîðåííÿ ëюäñüêîãî 
êàï³òàëó. 

Çîêðåìà, ìåòîю Íàö³îíàëüíîї ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó îñâ³òè íà íàñòóïíå äå-
ñÿòèð³÷÷ÿ є:
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Ç ìåòîю «ï³äâèщåííÿ äîñòóïíîñò³ ÿê³ñíîї, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîї 
îñâ³òè äëÿ ãðîìàäÿí Уêðàїíè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ³ííîâàö³éíîãî ñòàëîãî 
ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³êè, êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà òà зàбåзïå÷åííÿ 
îñîбèñò³ñíîãî ðîзâèòêó ëюäèíè зã³äíî з її  ³íäèâ³äóàëüíèìè зàäàòêàìè, 
зä³бíîñòÿìè, ïîòðåбàìè íà îñíîâ³ íàâ÷àííÿ óïðîäîâæ æèòòÿ» [5] бóëî ïðè-
éíÿòî Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³ю ðîзâèòêó îñâ³òè, ÿêà âèзíà÷àє íàïðÿìè äåð-
æàâíîї îñâ³òíüîї ïîë³òèêè.

Êëю÷îâèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíîї îñâ³òíüîї ïîë³òèêè є ф³íàíñîâå òà ìà-
òåð³àëüíî-òåхí³÷íå зàбåзïå÷åííÿ îñâ³òíüîї ãàëóз³, ïîêëèêàí³ ñòâîðèòè ïåðå-
äóìîâè äëÿ íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ÿê³ñíîї îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèх зà-
ïèò³â êîæíîї îñîбèñòîñò³ ³ ïîòðåб ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó äåðæàâè. À ñàìå:

1) зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òíüîї ãàëóз³ ÿê ïð³îðèòåòíîãî íàïðÿìó 
âèäàòê³â бюäæåò³â óñ³х ð³âí³â; ïåðåх³ä ó ф³íàíñóâàíí³ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â 
â³ä ïðèíöèïó óòðèìàííÿ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â äî ïðèíöèïó фîðìóâàííÿ їх 
бюäæåò³â, âèхîäÿ÷è ³з ÷èñåëüíîñò³ êîíòèíãåíòó òà ñòàíäàðòó âàðòîñò³ íà-
â÷àííÿ îäíîãî ó÷íÿ, ñòóäåíòà; âñòàíîâëåííÿ îбñÿã³â ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè 
â³äïîâ³äíî äî зàêîíîäàâ÷î ãàðàíòîâàíèх íîðì, ïîñòóïîâîãî зб³ëüшåííÿ їх 
äî ñåðåäí³х ïîêàзíèê³â єâðîïåéñüêèх äåðæàâ;

2) бàãàòîêàíàëüíå ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ÷åðåз зàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè 
ñóбñèä³é, ãðàíò³â, êðåäèò³â, їх ïîєäíàííÿ òà äèфåðåíö³àö³ї ó ðîзð³з³ êàòå-
ãîð³é îòðèìóâà÷³â öèх êîшò³â (їх ñîö³àëüíèé ñòàí, ñòàí зäîðîâ’ÿ, зãîäà íà 
â³äïðàöюâàííÿ ï³ñëÿ зàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ òîщî);

3) ðîзðîбëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ äèфåðåíö³éîâàíèх íîðìàòèâ³â ф³íàí-
ñóâàííÿ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â óñ³х ï³äñèñòåì îñâ³òè з ðîзðàхóíêó íà îäíîãî 
ó÷íÿ, äèòèíó, âèхîâàíöÿ, ñòóäåíòà;

4) ðîзðîбëåííÿ íîðìàòèâ³â ïëàòíèх îñâ³òí³х ïîñëóã äëÿ ð³зíèх ëàíîê 
îñâ³òè;

5) зб³ëüшåííÿ àñèãíóâàíü íà íàóêîâî-äîñë³äíó òà åêñïåðèìåíòàëüíó ä³-
ÿëüí³ñòü ó ãàëóз³ îñâ³òè, äîâåäåííÿ îбñÿã³â ф³íàíñóâàííÿ äîñë³äæåíü ³ ðîз-
ðîбîê ó âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàäàх äî ð³âíÿ, íå ìåíшîãî зà 10 â³äñîòê³â 
â³ä зàãàëüíèх àñèãíóâàíü íà їх óòðèìàííÿ; ï³äâèщåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòó-
ñó íàóêîâèх òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèх ïðàö³âíèê³â;

6) ðîзðîбëåííÿ ìåхàí³зì³â ñòèìóëюâàííÿ òà зàîхî÷åííÿ б³зíåñó, ðîбî-
òîäàâö³â, ф³зè÷íèх ³ юðèäè÷íèх îñ³б äî ó÷àñò³ â ðîзâèòêó ñèñòåìè îñâ³òè, 
зì³öíåíí³ ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íîї бàзè íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â (ï³ëüãîâå îïî-
äàòêóâàííÿ, â³äñòðî÷êè ó ðàз³ ñïðÿìóâàííÿ ф³íàíñîâèх òà ìàòåð³àëüíî-òåх-
í³÷íèх àêòèâ³â íà ðîзâèòîê îñâ³òè, îêðåìîãî íàâ÷àëüíîãî зàêëàäó òîщî);

7) âèðîбëåííÿ ³ âò³ëåííÿ â îñâ³òíю ïðàêòèêó åфåêòèâíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ³ ф³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó, ðåæèìó åêîíîì³ї âèäàòê³â íà îñâ³òó, 
åíåðãîîщàäíèх òåхíîëîã³é [3, 5].

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Âàãîìèì ÷èííèêîì äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèх òà ñî-
ö³àëüíèх ö³ëåé íà óñ³х ð³âíÿх є ëюäñüêèé êàï³òàë, â³äòâîðåííÿ ÿêîãî ïåðåä-
бà÷àє ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè òà îхîðîíè зäîðîâ’ÿ íà äîñòàòíüîìó ð³âí³, à òàêîæ 
åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â êëю÷îâèìè ³íñòèòóö³ÿìè.

Â³ò÷èзíÿíà ñèñòåìà îñâ³òè, ÿê âèð³шàëüíèé åëåìåíò ëюäñüêîãî êàï³òà-
ëó, ïîâèííà ф³íàíñóâàòèñÿ íå ëèшå зà ðàхóíîê äåðæàâíèх êîшò³â, àëå é зà 
ðàхóíîê ðåñóðñ³â ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ òà äîìîãîñïîäàðñòâ.
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Щîäî ф³íàíñóâàííÿ íàóêè, òî ñë³ä â Уêðàїí³ àêòèâ³зóâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
òåхíîïîë³ñ³â, íàëàãîäæóâàòè îб’єäíàííÿ óí³âåðñèòåò³â, íàóêîâî-äîñë³äíèх 
³íñòèòóò³â, íàóêîâî-äîñë³äíèх ëàбîðàòîð³é з ïðîãðåñèâíèìè âèðîбíèöòâà-
ìè, ñòâîðюю÷è íàâ÷àëüíî-íàóêîâî âèðîбíè÷³ êîìïëåêñè з ìåòîю ìàêñè-
ìàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ ïðîöåñó «âèíàх³ä-âïðîâàäæåííÿ», ðîзâèâàòè зâîðîò-
í³ ³íфîðìàö³éí³ зâ’ÿзêè ì³æ íàóêîю ³ ³ííîâàö³ÿìè; íàòîì³ñòü îбìåæóâàòè 
ф³íàíñóâàííÿ «íàóêè äëÿ íàóêè». 

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ íåîбх³äíî ðîзðîбèòè ìåхàí³зì îïòèì³зàö³ї îб-
ñÿã³â òà ñòðóêòóðè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íà бàз³ óäîñêîíàëåíîї îö³íêè 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â ³ ðåзóëüòàò³â їх â³äíîñíîї åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ з óðàхóâàííÿì ÷èñåëüíîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ. 
Òàêèé ï³äх³ä äîзâîëèòü ë³êâ³äóâàòè зð³âíÿë³âêó, ñòèìóëюâàòè б³ëüш 
òî÷íó îö³íêó åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â òà ðåàë³зóâàòè ïðèíöèï 
ñïðàâåäëèâîãî ðîзïîä³ëåííÿ ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â ó ïðîöåñ³ â³ä-
òâîðåííÿ ëюäñüêîãî êàï³òàëó, щî ³ є ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè äîñë³-
äæåííÿ àâòîðà. 
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Ìèíèñòåðñòâà фèíàíñîâ Уêðàèíы

ФÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎБÐÀЗÎÂÀÍÈЯ È ÍÀÓÊÈ 
ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎМ ÓÐÎÂÍÅ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы ïðîбëåìы фèíàíñèðîâàíèÿ îбðàзîâàíèÿ è íàóêè 
êàê ñîñòàâíых эëåìåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Дîêàзàíî, ÷òî фèíàí-
ñèðîâàíèå îбðàзîâàíèÿ è íàóêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ íåэф-
фåêòèâíыì è íåäîñòàòî÷íыì. Пðåäëîæåíî àêòèâèзèðîâàòü фèíàíñèðîâà-
íèå îбðàзîâàíèÿ è íàóêè зà ñ÷åò ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé è äîìîхîзÿéñòâ. 
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, îбðàзîâàíèå, íàóêà, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ îбðàзîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, бюäæåòíîå фèíàíñèðîâàíèå, фèíàí-
ñîâыå ðåñóðñы ïðåäïðèÿòèé.
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FINANCING OF EDUCATION AND SCIENCE IS AT REGIONAL LEVEL

Summary
The article analyzes the problems of financing of education and science as 
component elements of human capital. It is well-proven that financing of 
education and science at regional level is ineffective and insufficient. It is 
suggested to activate financing of education and science due to the resources 
of enterprises and people. 
Key words: human capital, education, science, public educational policy, 
budgetary financing, financial resources of enterprises.


