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ÓÄÊ 332.146 

Ä. Î. Óñò³íîâ 
ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Âàäèìà 
Ãåòüìàíà» 

ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÓÌÎÂ ÄËß ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ ÆÊÃ ² ÊÐÈÒÅÐ²¯ 
ÎÖ²ÍÊÈ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÕ ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÜ 

Â äàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íîâèé ïîðÿäîê ñèñòåìè ïîòî÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, øëÿõè ïîêðàùåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ãàëóç³, òà ïåðåðîçïîä³ëó ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Äîñë³äæåíî äåÿê³ ìåòîäè ïî-
êðàùåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ ñåêòîðà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà çà äîïîìîãîþ çì³íè äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè ìåíåäæìåíòó, ñèñòåìè îáñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî ôîíäó. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òàðèôíà ïîë³òèêà, ºäèíà æèòëîâî-êîìóíàëüíà ñóáñèä³ÿ. 

Ñôåðà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ìàº áåçë³÷ ñåðéîç-
íèõ íåäîë³ê³â, ÿê³ ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ãàëóç³ ³ ñòàþòü íà çàâàä³ ïðîöåñó 
¿¿ ìîäåðí³çàö³¿. Îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì â öüîìó ïðîöåñ³ º ïèòàííÿ 
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ. Íå äèâëÿ÷èñü íà äîñèòü çíà÷íå 
íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â, ãðîøîâèõ êîøò³â êàòàñòðîô³÷íî íå âèñòà÷àº. 
Ïðîáëåìàì ñòâîðåííÿ óìîâ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïóáë³êàö³é, îñîáëèâî ïè-
òàííþ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³. Öå, çîêðåìà, ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ â÷å-
íèõ: Äèì÷åíêî Î. Â., Àáîë³í Î. Î., Óøâ³öüêèé Ë. ², Ñòðîêàíü Ò. Ì., Àìî-
ñîâ Î. Þ. òà ³í. Òàê, Äèì÷åíêî Î. Â. ðîçãëÿäàº îñíîâíèì çàñîáîì ðîçâèòêó 
ÆÊÃ — âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, ñõîæî¿ äóìêè ïðèòðèìóºòüñÿ ³ Ñòðî-
êàíü Ò. Ì., êëþ÷îâèì ïèòàííÿì ðîçâèòêó âîíà ââàæàº ðîçðîáêó òà ðåàë³çà-
ö³þ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³ ïî íàïðÿìêàõ ³íâåñòóâàííÿ. ²íøèé 
àâòîð, Àáîë³í Î. Î., ïåðøî÷åðãîâèì âáà÷àº çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ [1–8]. 
Íàóêîâ³ çäîáóòêè öèõ òà ³íøèõ â÷åíèõ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ. Ïðî-
òå, ðîçãëÿäàþ÷è øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ãàëóç³, àâòîðàìè íå ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ºäèíî¿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñóáñèä³¿, 
à öÿ êîíöåïö³ÿ, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè ðåòåëüíî äîñë³äæåíà. 

Çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàò³ º äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ ñåêòîðà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà øëÿõîì 
çì³íè äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, îáñëóãîâóâàííÿ æèòëî-
âîãî ôîíäó. 

Íîâà ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³ ïðèïóñêàº ïðèíöèïîâó çì³íó ÿê ôóíêö³é ¿¿ ó÷àñíèê³â, òàê ³ ìåõàí³çì³â 
¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ é îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â. Àâòîðîì ïðîïîíóºòüñÿ 
äîêîð³ííî çì³íèòè ñèñòåìó ïîòî÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Îñíîâíîþ ³äåºþ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ðåôîðìè æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà º ïåðåäà÷à ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ âñ³ìà áþäæåò-
íèìè ðåñóðñàìè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ â öåé ÷àñ íà äîòóâàííÿ ñåêòîðà, â³ä êîìó-
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íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäÿíàì — ñóá’ºêòàì, íàéá³ëüøîþ 
ì³ðîþ çàö³êàâëåíèì â åôåêòèâí³é âèòðàò³ öèõ êîøò³â. 

Çàâäÿêè äàí³é çì³í³ áóäå ë³êâ³äîâàíî ³ñíóþ÷èé ïîä³ë íàïðÿìê³â áþä-
æåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà: ñèñòåìè äî-
òàö³é ï³äïðèºìñòâ, íàäàííÿ êàòåãîð³àëüíèõ ï³ëüã ãðîìàäÿíàì (íåçàëåæíî 
â³ä ¿õí³õ äîõîä³â) ³ âèïëàòè àäðåñíèõ ñóáñèä³é ìàëîçàáåçïå÷åíèì ðîäèíàì 
áóäóòü îá’ºäíàí³ â ðàìêàõ ºäèíî¿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñóáñèä³¿, ùî óí³ô³-
êóº âñ³ âèäè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè äåðæàâè â îïëàò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã ³ ùî ïåðåðàõîâóº íà ïåðñîí³ô³êîâàí³ ñîö³àëüí³ ðàõóíêè ãðîìà-
äÿí. Ãîëîâíèìè ó÷àñíèêàìè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñåêòîð³ ÆÊÃ, òàêèì 
÷èíîì, ñòàíóòü æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà òà áåçïîñåðåäí³ îäåð-
æóâà÷³ ¿õí³õ ïîñëóã — ãðîìàäÿíè, à ôóíêö³¿ áþäæåòó áóäóòü ïîâí³ñòþ 
ïåðåîð³ºíòîâàí³ íà âèïëàòó ºäèíî¿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñóáñèä³¿ áåçïî-
ñåðåäíüî ãðîìàäÿíàì (êð³ì ãðîìàäÿí ç âèñîêèìè äîõîäàìè, äîòóâàííÿ 
ÿêèõ áóäå ïðèïèíåíî). Ó ðåçóëüòàò³ ê³íöåâ³ îäåðæóâà÷³ ïîñëóã îäåðæàòü 
ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè íàïðÿìîê ³ âèòðàòè áþäæåòíèõ çàñîá³â, ùî 
ñòàíå ïðîçîðèì ³ àäðåñíèì. Áóäå âèêîðèñòàíèé ïîòåíö³àë ô³íàíñîâèõ ³í-
ñòèòóò³â (áàíê³â), ùî â³äêðèâàþòü ñîö³àëüí³ ðàõóíêè äëÿ êðåäèòóâàííÿ 
ãðîìàäÿí ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ìåòîþ ïîêðèòòÿ êàñîâèõ ðîçðèâ³â, ùî 
âèíèêàþòü ïðè âèïëàòàõ ºäèíî¿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñóáñèä³¿. Âèêîðèñ-
òàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ðàõóíê³â áóäå ñïðèÿòè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìà-
äÿí ó æèòëîâ³é ñôåð³, ïîÿâ³ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó òîâàðèñòâ âëàñíèê³â 
æèòëà òà ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñèëåííþ êîíòðîëþ îáñÿãó ³ ÿêîñ-
ò³ íàäàâàíèõ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ç áîêó íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó 
ðèíêó ïðîôåñ³éíèõ ïîñëóã ïî óïðàâëåííþ æèòëîâèì ôîíäîì. Öÿ ì³ðà 
äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ïðîçîð³ñòü âèòðàòè áþäæåòíèõ çàñîá³â, ï³äñèëèòè 
ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Áóäå ë³êâ³äîâàíà ñèñòåìà 
ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ. 

Çì³íèòüñÿ é ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ é ðîçâèòêó 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. ²íâåñòèö³éíå ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî êîìïëåêñó áóäå çä³éñíþâàòèñÿ, â îñíîâíîìó, çà ðàõóíîê çà-
ëó÷åííÿ ïîçèêîâèõ ðåñóðñ³â (ó ïåðøó ÷åðãó, çàñîá³â ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â). 
Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é â ÆÊÃ áóäå ìîæëèâèì â îáìåæåíîìó 
îáñÿç³ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè îáñÿã çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³í-
âåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ïåðåâèùóº îáñÿã àêòèâ³â ïîçè÷àëüíèêà, ïðè öüîìó 
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é áóäå íå àëüòåðíàòèâîþ, à äîïîâíåííÿì 
äî ïîçèêîâîãî. Á³ëüø âàæëèâèì åëåìåíòîì ó÷àñò³ äåðæàâè ó ô³íàíñóâàíí³ 
ìîäåðí³çàö³¿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà áóäå ï³äòðèìêà ïðîòÿãîì 
ðÿäó ðîê³â ñòàá³ëüíîãî ð³âíÿ âèïëàò ó ðàìêàõ ºäèíî¿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ 
ñóáñèä³¿ ïðè çàô³êñîâàíîìó ð³âí³ âàðòîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, 
ùî çàáåçïå÷èòü ñåêòîðó ãàðàíòîâàíå ô³íàíñóâàííÿ, à ³íâåñòîðàì — ãàðàí-
òîâàíå ïîâåðíåííÿ â îïòèìàëüíèé òåðì³í êàï³òàëó, âêëàäåíîãî â ìîäåðí³-
çàö³þ ³ ðîçâèòîê çíîøåíîãî êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Äàë³, ó ðåçóëüòàò³ 
ðîçâèòêó êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ó æèòëîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ áóäå ÿê³ñíî 
ï³äâèùåíà åôåêòèâí³ñòü éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü çàãàëüíå 

Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ ³ êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ïåðåòâîðåíü
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çíèæåííÿ âèòðàò íà çì³ñò æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íå ìåíø 
í³æ íà 20 % ïðîòè ³ñíóþ÷îãî ð³âíÿ ³ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ÆÊÃ. Ïåðåõ³ä â³äíîñèí ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî êîìïëåêñó ³ îäåðæóâà÷àìè ¿õí³õ ïîñëóã íà äîãî-
â³ðíó îñíîâó, â³ää³ëåííÿ ôóíêö³é âëàñíèêà æèòëîâîãî ôîíäó â³ä ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî éîãî êåðóâàííþ é îáñëóãîâóâàííþ â ìóí³öèïàëüíîìó 
ñåêòîð³, óäîñêîíàëþâàííÿ ñèñòåìè òà ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà 
ïîñëóãè ëîêàëüíèõ ìîíîïîë³ñò³â ó êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ äîçâîëÿòü: 
à) ïåðåéòè íà ïîâíó îïëàòó âàðòîñò³ ïîñëóã æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ñåêòîðà 
íàñåëåííÿì áåç çá³ëüøåííÿ â ñòðóêòóð³ (áþäæåò + ãðîìàäÿíè) ñóêóïíîãî 
êîìóíàëüíîãî ïëàòåæó ÷àñòêè âëàñíèõ âèòðàò ãðîìàäÿí, çà âèíÿòêîì ðî-
äèí ç âèñîêèìè äîõîäàìè; 

á) ñïîæèâà÷àì ïîñëóã — áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ¿õíþ ê³ëüê³ñòü òà 
ÿê³ñòü, çàáåçïå÷óþ÷è íåîáõ³äíèé òèñê íà êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ç ìåòîþ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàäàâàíèõ ïîñëóã; 

â) âëàñíèêàì ³ íàéìà÷àì æèòëîâîãî ôîíäó — ðîáèòè êîíêóðåíòíèé â³ä-
á³ð êåðóþ÷èõ êîìïàí³é ³ ï³äðÿäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðîïîíóþòü íàéêðàùó 
ÿê³ñòü ïîñëóã çà íàéíèæ÷îþ ö³íîþ; 

ã) ñòèìóëþâàòè åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ÿê ç áîêó êîìóíàëüíèõ 
ï³äïðèºìñòâ (äëÿ çíèæåííÿ âèðîáíè÷èõ âèòðàò), òàê ³ ç áîêó îäåðæóâà÷³â 
¿õí³õ ïîñëóã (äëÿ çìåíøåííÿ îáñÿãó âàðòîñò³ öèõ ïîñëóã); 

ä) ñòàá³ë³çóâàòè ô³íàíñîâèé ïîò³ê äëÿ îðãàí³çàö³é, ùî ðîáëÿòü æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, çðîáèâøè éîãî ïðîçîðèì ³ ãàðàíòîâàíèì. 

Ðåàë³çàö³ÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè áåçäîòàö³é-
íèé ðåæèì ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ñíî ï³ä-
âèùèòè éîãî åôåêòèâí³ñòü, ñòâîðèòè äæåðåëà çàëó÷åííÿ çàñîá³â äëÿ ðîçâèò-
êó ñåêòîðà é, ùî íàéá³ëüøå âàæëèâî, ãàðàíòóâàòè àäðåñí³ñòü äåðæàâíî¿ 
äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ, ïðèïèíåííÿ äîòóâàííÿ 
ãðîìàäÿí ç âèñîêèì ð³âíåì äîõîä³â ³ áåçïîñåðåäíº äîâåäåííÿ ñóáñèä³é äî 
îäåðæóâà÷³â ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ðàõóíê³â ãðîìàäÿí. 
Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â 
ðåôîðìè ïîâèííà âèðîáëÿòèñÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â, ÿê³ ÿâëÿþòü 
ñîáîþ íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè, àëå ³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè òà îïè-
ñè. Ñèñòåìà ³íäèêàòîð³â çàáåçïå÷èòü ìîí³òîðèíã ðåàëüíî¿ äèíàì³êè çì³í ó 
æèòëîâ³é ñôåð³ çà îö³íþâàíèé ïåð³îä ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ àáî êîðåêòóâàííÿ 
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Îñíîâîþ äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ìîäåë³ ðåôîðìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà áóäå ñëóæèòè 
íèæ÷åíàâåäåíà ñèñòåìà ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â: 

1) Ïîêàçíèêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îö³íþþòüñÿ ðåçóëüòàòè ðåôîðìè äëÿ 
áþäæåòó: 1.1. Ð³âåíü áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà äîòàö³¿ ï³äïðèºìñòâàì ÆÊÃ; 

1.2. Ð³âåíü áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà âèïëàòó àäðåñíî¿ äîïîìîãè ìàëîçà-
áåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì. Öåé ïîêàçíèê º ôóíêö³ºþ äâîõ ñêëàäîâèõ: 

– ÷èñëà ðîäèí, ùî ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ ñóáñèä³é ïî îïëàò³
ïîñëóã æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; 

– äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó ìàêñèìàëüíî ïðèïóñòèìî¿ ÷àñòêè âëàñíèõ
âèòðàò ãðîìàäÿí íà îïëàòó æèòëà òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ó ñóêóïíîìó
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ñ³ìåéíîìó äîõîä³ âèõîäÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî¿ íîðìè ïëîù³ æèòëà òà íîðìàòèâ³â
ñïîæèâàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. 

ªäèíà æèòëîâî-êîìóíàëüíà ñóáñèä³ÿ ïîâèííà ñòàòè: 
àäðåñíîþ, ìàòè ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ (ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ëèøå  –

íà îïëàòó ïîñëóã ÆÊÃ); 
íîñèòè òåðì³íîâèé õàðàêòåð (ñóáñèä³ÿ ìàº çíàõîäèòèñü íà ñîö³àëüíî- –

ìó ðàõóíêó íå á³ëüøå äâîõ ì³ñÿö³â, à íàñòóïíèé ïëàò³æ â³ä äåðæáþäæåòó 
íàðàõîâóºòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ãðîìàäÿíèí çä³éñíèâ ñâîº÷àñíó îïëàòó 
çà ïîñëóãè ÆÊÃ), çàáåçïå÷óâàòè ïðîçîð³ñòü ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â. 

2) Ïîêàçíèêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà ðåçóëüòàò³â ðå-
ôîðìè äëÿ ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ: 

2.1. Ð³âåíü ïîòî÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ — ïîêàçíèê, ùî õàðàêòåðèçóº ñòó-
ï³íü ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ ïîòðåáè ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â çàñîáàõ; 

2.2. Ñï³ââ³äíîøåííÿ äîòàö³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ ïëàòåæ³â îäåðæóâà÷³â 
ïîñëóã. Â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè çàãàëüíà ïîòðåáà ó ô³íàíñóâàíí³ ç âðà-
õóâàííÿì ï³äâèùåííÿ âíóòð³øíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ñåêòîðà ³ ðàö³îíàë³çàö³¿ 
âèðîáíè÷èõ âèòðàò ïîâèííà çíèçèòüñÿ, ÷àñòêà äîòàö³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ é 
äåô³öèò çàñîá³â ïîâèíí³ çìåíøèòèñÿ äî 0 %, à ÷àñòêà íîì³íàëüíèõ ïëàòå-
æ³â íàñåëåííÿ çá³ëüøèòèñÿ ìàéæå äî 90–95 %; 

2.3. Çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòðåá 
ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ áóäå âèçíà÷àòèñÿ, â îñíîâíîìó, ïðèïëèâîì ïðèâàòíîãî 
êàï³òàëó â êîìóíàëüíó ñôåðó çà ðàõóíîê ïîÿâè ìåõàí³çì³â ðåàëüíî¿ êîí-
êóðåíö³¿; 

2.4. Ð³âåíü ï³äâèùåííÿ âíóòð³øíüî¿ åôåêòèâíîñò³ (çíèæåííÿ âèòðàò òà 
òàðèô³â íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè). 

3) Ïîêàçíèêè, ùî îö³íþþòü ðåçóëüòàòè ðåôîðìè äëÿ íàñåëåííÿ: 
3.1. Ð³âåíü âëàñíèõ âèòðàò ãðîìàäÿí íà îïëàòó æèòëà é êîìóíàëüíèõ 

ïîñëóã ó ñóêóïíîìó ñ³ìåéíîìó äîõîä³. Öåé ïîêàçíèê áóäå âèêîðèñòîâóâà-
òèñü ÿê îñíîâà äëÿ ðîçðàõóíêó æèòëîâèõ ñóáñèä³é ïî îäí³é ï³äñòàâ³ — çà-
ëåæíî â³ä âåëè÷èíè ñóêóïíîãî äîõîäó ðîäèíè. Äëÿ çíèæåííÿ íàâàíòàæåí-
íÿ íà ãðóïè íàñåëåííÿ ç íèçüêèìè äîõîäàìè â ðàìêàõ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ 
ðåôîðìè ïîâèííà âñòàíîâëþâàòèñÿ ãðàíè÷íà ÷àñòêà âëàñíèõ âèòðàò ãðîìà-
äÿí íà îïëàòó æèòëà é êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ó ñóêóïíîìó äîõîä³ ðîäèíè íà 
ð³âí³ 22 % ç ïåðñïåêòèâîþ çíèæåííÿ; 

3.2. ×èñëî ñ³ìåé (÷àñòêà ñ³ìåé â ïðîöåíòàõ), ùî ïðåòåíäóþòü íà îòðè-
ìàííÿ ñóáñèä³é íà îïëàòó ïîñëóã ÆÊÃ; 

3.3. Ãàðàíòîâàíà äîñòóïí³ñòü ñóáñèä³é áóäå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ð³âíåì 
ðîçâèòêó ñèñòåìè ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ñîö³àëüíèõ ðàõóíê³â ãðîìàäÿí, íà ÿê³ 
ïåðåðàõîâóþòüñÿ âñ³ âèäè äîïîìîãè äåðæàâè â îïëàò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã. Ñèñòåìà â³äêðèòòÿ òàêèõ ðàõóíê³â ç âèêîðèñòàííÿì ïîñëóã êðåäèò-
íèõ îðãàí³çàö³é ïîâèííà áóòè ñòâîðåíà ó âñ³õ ðåã³îíàõ; 

3.4. Ð³âåíü ïåðåõîäó íà äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè â ñåêòîð³ áóäå õàðàêòå-
ðèçóâàòè ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿí áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ê³ëüê³ñòü é 
ÿê³ñòü íàäàâàíèõ ïîñëóã, âêëþ÷àþ÷è ïðåä’ÿâëåííÿ êîìóíàëüíèì ï³äïðè-

Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ ³ êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ïåðåòâîðåíü
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ºìñòâàì ñàíêö³é çà íåäîòðèìàííÿ îáñÿã³â ³ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ íàäàâàíèõ 
ïîñëóã. Ó õîä³ ðåôîðì ð³âåíü ïåðåõîäó íà äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ïîâèíåí 
äîñÿãòè íå ìåíø í³æ 90–95 % ó ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³. Îñíîâíèìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè íàñë³äêàìè ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ðåôîðì áóäóòü 
ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, íàä³éíîñò³ ³ ÿêîñò³ íàäàâàíèõ ïîñëóã, ñòàá³ë³çàö³ÿ ¿õíüî¿ âàðòîñò³, 
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ é ñò³éêîãî ðîçâèòêó ñåêòîðà. Åôåêòîì 
ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ áóäå: 1) äëÿ íàñåëåííÿ: 

– ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ³ åôåêòèâíîãî êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ï³ä-
âèùåííÿ ÿêîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ ñòàá³ë³çàö³ÿ ¿õ âàðòîñò³, 
ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà âàðò³ñòü, ê³ëüê³ñòü é ÿê³ñòü íàäàâà-
íèõ ïîñëóã ³ ïðîãíîçóâàòè âëàñí³ âèòðàòè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè; 

– ãàðàíò³¿ àäðåñíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íåçàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ 
â ÷àñòèí³ âèòðàò íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè â ðåçóëüòàò³ îñòàòî÷íîãî ïåðåõîäó 
äî ñèñòåìè àäðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí ³ ñòâîðåí-
íÿ ñèñòåìè ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ñîö³àëüíèõ ðàõóíê³â; 

– çíèæåííÿ âåëè÷èíè âëàñíèõ âèòðàò ñóáñèäîâàíèõ ãðóï íàñåëåííÿ íà 
îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; 

– ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â ðàö³îíàë³çàö³¿ ñïîæèâàííÿ ÆÊÏ òà ¿õíüî¿ åêî-
íîì³¿; 

2) äëÿ áþäæåòó: 
– çàáåçïå÷åííÿ ñòîâ³äñîòêîâî¿ àäðåñíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè

íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ïåðåõîäó â³ä ñèñòåìè äîòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ äî áåç-
ïîñåðåäíüîãî ñóáñèäóâàííÿ íàñåëåííÿ; 

– îïòèì³çàö³ÿ îáñÿã³â íåîáõ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè; 
– ôîðìóâàííÿ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ó ñôåð³ ñóáñèäóâàí-

íÿ ãðîìàäÿí ó æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ñåêòîð³; 
3) äëÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ: 

ë³êâ³äàö³ÿ äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;  –
çíèæåííÿ ð³âíÿ íåïëàòåæ³â ó æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ñåêòîð³;  –
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ìîäåðí³çàö³¿  –

æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; 
ï³äâèùåííÿ âíóòð³øíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ñåêòîðà, çíèæåííÿ âèðîáíè÷èõ  –

âèòðàò ó ðåçóëüòàò³ ë³êâ³äàö³¿ ñèñòåìè äîòóâàííÿ ñåêòîðà, ïåðåõîäó äî äî-
ãîâ³ðíèõ ôîðì â³äíîñèí, ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿; 

4) äëÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ: 
– ë³êâ³äàö³ÿ ñèñòåìè ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êîíêó-

ðåíòíîçäàòíîñò³ ïðîäóêö³¿. 
Ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ ïåðåäáà÷àº óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ îá-

ñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî ôîíäó ç ìåòîþ çíèæåííÿ åêñïëóàòàö³éíèõ âèòðàò. 
Ïîñë³äîâíà ³ ìåòîäè÷íà ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ïåðåòâîðåíü 
ïðèïóñêàº ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ íîâî¿ êóëüòóðè âëàñíèêà æèòëà ³ ñïî-
æèâà÷à ÆÊÃ, ìîäåðí³çàö³þ ãàëóç³ ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íåþ, ï³äâèùåííÿ 
çàãàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³; îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ðåà-
ë³çàö³¿ ðåôîðìè º ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îö³íêè ñòóïåíÿ åôåêòèâíîñò³ ïðî-
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âåäåíèõ ïåðåòâîðåíü. Ïðè öüîìó ñèñòåìà îö³íêè ïîâèííà íåîäì³ííî áóòè 
êîìïëåêñíîþ ³ âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â, äåðæàâè òà ãîñïîäàðþþ-
÷èõ ñóá’ºêò³â. 

Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè äîçâîëèòü 
ñòâîðèòè ñòèìóëè äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, çàëó÷åííÿ â ñôåðó ÆÊÃ 
³íâåñòèö³é, çìåíøåííÿ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ òà ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè 
äëÿ ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ äàíî¿ 
ãàëóç³ º íåîáõ³äíèì ³ ïåðñïåêòèâíèì ³ ìàº øèðîêå ïîëå äëÿ ïîäàëüøèõ 
íàóêîâèõ ðîçðîáîê. Íàïðèêëàä, íåîáõ³äíî âïðîâàäèòè åôåêòèâíó çàì³íó 
âèòðàòíîìó ìåòîäó ôîðìóâàííÿ ö³í, àäæå ïðè éîãî âèêîðèñòàíí³ ³ãíîðó-
ºòüñÿ ôàêòîð ïîïèòó — ãîòîâí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü ñïîæèâà÷³â (îðãàí³çàö³é, 
íàñåëåííÿ é áþäæåòó) îïëà÷óâàòè ïîñëóãè â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³ é â³äïîâ³äíî¿ 
âàðòîñò³. 
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ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÓÑËÎÂÈÉ ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÆÊÕ 
È ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍÛÕ 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 

Ðåçþìå 
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåí íîâûé ïîðÿäîê ñèñòåìû òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 

æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïóòè óëó÷øåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñ-
ëè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. 
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